Il processo di unificazione europea

La nascita della Cee

L’ideale dell’Europa unita : i precursori

I primi segnali dello sviluppo di un ideale di unificazione europea si può ritrovare già nel Settecento:

· Razionalismo illuministico => cosmopolitismo

· Teorizzazione del liberismo economico => superamento delle barriere doganali

· Esempio dagli USA dopo l’indipendenza

Sulla base di queste premesse , dopo il tracollo dell’impero napoleonico C.H de Saint Simon e A. Thierry scrivono un’opuscolo : Sulla riorganizzazione della società europea , ovvero sulla necessità e sui mezzi per unire i popoli d’Europa in un solo corpo politico , tutelando ad ognuno la propria identità ( 1814), ove – per evitare guerre fratricide – suggeriscono la creazione degli Stati Uniti d’Europa sul modello degli USA , governati da un unico parlamento , che doveva promuovere un vasto piano di istruzione pubblica destinato a  forgiare nelle nuove generazioni la nuova coscienza  europeistica.

Negli anni ’30 l’idea venne ripresa da Mazzini in un programma che saldava  le lotte per l’indipendenza nazionale  ad una stretta collaborazione tra popoli liberi : =>Giovane Europa

Dopo la rivoluzione del 1848 l’idea fu sostenuta da J.P.Prudhon e V. Hugo in un convegno a Parigi nel 1849.

Sul finire del secolo , l’avanzata del nazionalismo e dei movimenti socialisti misero da parte l’idea di unificazione europea. 

Essa fu di nuovo attuale nel primo dopoguerra :

· Fallimento del movimento socialista nella difesa della pace

· Proposte del presidente W. Wilson di riordinare i rapporti internazionali su basi di reciproca collaborazione (14 punti ).

Tra le varie proposte quella del nobile austriaco R. Cuddenhove –Kalergi , promotore del movimento paneuropeo : convegno 1926

A Briand , inprenditore e ministro degli esteri francese propose l’idea di riunire le risorse carbosiderurgiche del continente europeo ( anticipazione della CECA).

Nel 1930 , nell’ambito della Società delle Nazioni fu creata una commissione con lo scopo di studiare forme di collaborazione più strette tra gli stati europei; ma l’avvento del nazismo (1933) provocò forti tensioni nelle relazioni internazionali .

In Italia , al confino a Ventotene , 2 antifascisti italiani (A. Spinelli ed E. Rossi ), col manifesto di Ventotene fondarono il Movimento federalista europeo .

Ma furono le conseguenze della 2° guerra mondiale ad innescare il processo che doveva portare prima alla CEE e poi all’Unione europea . Ecco i principali fattori , che concorsero all’avvio del processo :

· Le condizione di ditstruzione di gran parte dei paesi europei resero evidenti i disastri provocati dalle esasperazioni nazionalistiche => subordinazione dell’Europa alle 2 Superpotenze.

· Minacce vere o ingigantite dell’URSS staliniana sulle potenze occidentali

· Preoccupazioni più fondate su sconvolgimenti sociali e i rischi per gli asseti democratici in caso perdurasse la crisi postbellica

· La ricostruzione  in termini capitalistico-liberista che penalizzavano i mercati ristretti

· L’esempio del Benelux che nel 1948 aveva creato il primo nucleo di spazio economico integrato

Più concretamente :

· Il problema di come integrare la RFT nel sistema occidentale sul piano economico e militare 

· Gli effetti del piano Marshall : => estate 1947 Conferenza di Parigi per la cooperazione economica tra 16 paesi; aprile 1948 creazione OECE ( Organizzazione europea di cooperazione economica ) col compito di gestire gli aiuti USA.

Maggio 1948 all’Aja si tiene il primo congresso federalista europeo , a cui partecipano anche Adenauer , Blum , Churchill , De Grulle  => successivi incontri portarono alla creazione del Consiglio d’Europa , già proposto da Churchill nel 1943 , a carattere confederale : Il 5 Maggio 1949 viene firmato il suo statuto da 10 paesi ( oggi sono 23 ).

Gli anni 50

Nei primi anni ’50 : successi nel campo dell’integrazione economica . 

· Su proposta del primo ministro francese R. Schumann e da J. Monet  fu approvato il piano Schumann , che prevedeva la creazione di un unico mercato del carbine e dell’acciaio fra Francia e Germania , aperto agli altri paesi. Si intendeva da parte francese allontanare in tal modo il pericolo che la rinata Germania si sviluppasse fuori da ogni controllo => istituzione CECA, a cui aderirono anche Italia e Benelux.
·  Il successo portò a cercare la collaborazione in altri campi , anche perché carbone e acciaio persero presto la loro importanza ; ma il tentativo di creare una Comunità di difesa europea (CED ), proposto nel 1952 fallì per il voto contrario nel 1954 del parlamento francese.

· Si ritornò – perciò – all’integrazione economica : Mentre la G.B preferifa restare fuori per mantenere rapporti privilegiati con i paesi del Commonwealth. , il 23 Marzo 1957 furono firmati i trattati di Roma , con cui venivano istituiti la CEE ( o MEC ) , con lo scopo di creare un mercato unificato agricolo , industriale e commerciale tra i 6 paesi della CECA; la sede della CEE veniva posta a Bruxelles,e  l’EURATOM per favorire la comune ricerca nel settore nucleare civile .Nel trattato di Roma si delinearono le istituzioni sopranazionali, composte da un parlamento , un conciglio dei ministri , una commissione esecutiva e una corte di giustizia per garantire il rispetto delle deliberazioni e delle normative giuridiche .

Gli anni ’60 .

Gli anni ’60 furono anni di difficoltà.=> la  politica gollista : fare dell’Europa comunitaria una grande potenza , alternativa ad Usa e URSS , di cui la Francia fosse la guida , non viene assecondata da Italia e Germania, che restavano legate agli USA.

· Veti di De Gaulle (1963 e 65 ) all’allargamento alla G.B , che dopo aver tentato la creazione di una zona di libero scambio ( EFTA) alternativa alla Cee , che si dimostrò poco efficace , chiedeva di entrare nella CEE.

· Altre difficoltà nascevano dai contrasti e dai tentativi di difesa nazionalistica aggirando le delibere comunitarie :=> contrasti sulla politica agricola comune , nonostante nel 1962 fosse stato creato il FEOGA , fondo di compensazione .

Gli anni ‘70

Caduto De Gaulle  nel 1969 , potè riprendere il processo di allargamento.

· Nel 1973 entrarono G.B, EIRE,Danimarca ( ma non la Norvegia , dove un referendum popolare bocciò l’entrata nella CEE)

· Per rispondere alle turbolenze monetarie , generate dalla dichiarazione di inconvertibilità del dollaro (1971) fu creato il Serpente monetario europeo nel 1972 , ma esso non difendeva sufficientemente le monete più deboli.

· Nel 1974 , il governo inglese della sig.ra Thatcher cercò di rinegoziare l’adesione della G.B alla CEE, fu votato anche un referendum che confermò l’adesione.

· Nel 1974 la CEE firmò una convenzione con 46 stati del Terzo Mondo per facilitazioni sul piano commerciale .

· Nel 1979  prese il via lo SME ( Sistema monetario europeo ), con la creazione dell’ECU e le bande di oscillazione delle monete aderenti , con l’obbligo di intervento per mantenere la parità nei limiti consentiti. Nello stesso anno avvenne la prima elezione a suffragio universale del Parlamento europeo, che – però – rimase privo di potere legiferante . L’elezione diretta portò alla formazione di gruppi politici sopranazionali nel parlamento ( socialisti , popolari etc. )

Anni ’80 e ‘90

Continuarono gli allargamenti:

· 1981: Grecia , 1986: Spagna e Portogallo ; 1995 : Austria , Finlandia , Svezia ; mentre la Norvegia con un referendum per la 2° volta ha deciso di restar fuori dalla CEE. Negli anni 90 si è aperta la prospettiva anche di un allargamento ai paesi dell’ex blocco socialista , con in testa : Slovenia , rep, Ceca , Polonia , Ungheria , Estonia . La prospettiva è di una Unione Europea a 26/30 paesi nel primo decennio del 2000.

· L’iniziativa più importante negli anni 80 fu ispirata da A. Spinelli nel 1985 : Progetto di trattato di atto unico europeo , per attuare entro il 1002 uno spazio senza frontiere , nel quale assicurare la libera circolazione delle merci, delle persone , dei servizi e dei capitali => nascita della Unione Europea , l’atto unico è entrato in vigore nel 1987.

· Il vertice di Maastricht nel Dic. 1991 ha portato all’approvazione del trattato di Maastricht : creazione di una moneta unica ,l’euro  il 1 gennaio 1999 per i paesi che rispettavano i parametri di convergenza economica : deficit di bilancio <3% , debito pubblico/PNL => 60% , tasso di inflazione .Questo processo , che si completerà nel 2002 con la circolazione in tutti i paesi di una sola moneta , ha visto l’adesione di 11 paesi su 15 ( tra cui l’Italia ) a cui si aggiungerà la Grecia nell’anno successivo . Restano fuori la G. B, la Danimarca e la Svezia  . Per governare la nuova moneta unica è stata creta la Banca Centrale Europea ed è stato varato un fondo di coesione  per aiutare i paesi meno ricchi. Nel  1985 è stato creato lo spazio di Schengen : abolizione delle operazioni doganali per i cittadini dei paesi aderenti. Alla fine degli anni 90 sono state rafforzate la cooperazione in politica estera con la creazione di un responsabile PESC ( Politica estera e sicurezza) e quella militare , con il progetto della creazione di un nucleo di pronto intervento , base del futuro esercito europeo. Tutte queste novità insieme al progetto per una unificazione politica , sono sviluppi del trattato dell’Unione europea , firmato a Maastricht nel 1992. 
· Ottobre 1997 viene varato il trattato di Amsterdamm , che entra in vigore nel Novembre . Esso introduce modifiche ne Trattato di Maastricht  soprattutto in prospettiva di un allargamento della UE.

· Nel 1999 , dopo uno scandalo che ha costretto la vecchia commissione europea a dimettersi prima della scadenza , è stata nominata una nuova Commissione europea , guidata dall’italiano R. Prodi 

· Febbraio 2001 , la Dichiarazione sul futuro d’Europa , allegata al trattato di Nizza rappresenta un punto di partenza di una revisione dell’Europa allargata e dei trattati tra i paesi aderenti. I nuovi stati aderenti saranno dal 2004 : Cipro ,  Estonia, Lettonia, Lituania, Malta , Polonia , Repubblica Ceca, Slovacchia , Slovenia , Ungheria , a cui dovrebbero aggiungersi nel 2007 : Bulgaria e Romania  e in un anno ancora  imprecisato Turchia e Croazia .

· Dicembre 2001 (Laeken), il Consiglio europeo convoca una Convenzione che fissi le linee guida della nuova UE, che nel 2004 sarà costitutia da 25 paesi . Vi partecipano rappresentanti delle istituzioni dell’Unione , dei governi e dei parlamenti nazionali. La Convenzione è formata da 105 membri e 13 osservatori , è presieduta da V. Giscard d’Estaing , vicepresidenti sono l’italiano G. Amato ( socialista ) e il belga  J.L. Dehanne ( popolare). La Convenzione si basa su un presidium di 12 membri , che fa da nucleo propulsore  dell’assemblea. ( per riferimenti  consultare il sito : http://european-convention.eu.int/bienvenue.asp?lang=IT oppure  la monografia di J. Ziller: la nuova Costituzione europea , Il Mulino  2003)
· Febbraio 2002 ( Bruxelles) , si tiene la sessione inaugurale della Convenzione  , che inizia ad operare con sei gruppi di lavoro ( sussidiarità , carta dei diritti fondamentali , personalità giuridica della UE, parlamenti nazionali , competenze complementari , governance economica). A cui se ne sono di seguito aggiunti altri ( come difesa comune ed Europa sociale )

· Ottobre 2002 ( Bruxelles) , Giscard d’Estaing presenta  il progetto preliminare del Trattato  costituzionale , redatto dal presidium .

· Giugno 2003 ( Salonicco ) presentazione – durante la presidenza greca – del testo definitivo della prima e seconda parte del Trattato.

· 10 Luglio 2003 ( Bruxelles) , la Convenzione chiude definitivamente i lavori .

· 18 Luglio 2003 G. D’Estaing consegna al capo del governo italiano , presidente di turno della UE , il nuovo progetto del Trattato costituzionale .

· Ottobre-Dicembre 2003 ( Roma , Napoli, Lussemburgo , Bruxelles) si tengono sette incontri per portare ad approvazione il trattato . Prima di Natale fallisce la mediazione italiana per l’approvazione definitiva del trattato , per l’opposizione di Spagna e Polonia sul sistema di votazione a maggioranza ( maggioranza degli stati + il 60% della popolazione).

· 1 Maggio 2004: entrano  ufficialmente nella UE 10 nuovi membri , nasce l’UE allargata con 25 membri.

· 13 Giugno 2004 : le elezioni europee per il nuovo parlamento (732 seggi totali) vedono una bassa affluenza alle urne , che da alcuni commentatori viene vista come un segno di disaffezione nei confronti delle istituzioni europee.  Per numero di seggi conquistati prevale il P. Popolare europeo (276) , che dalla iniziale ispirazione democristiana si è venuto allargando a partiti di ispirazione conservatrice ; secondo partito risulta il P.Socialista Europeo(200), terzo il gruppo dei Liberaldemocratici e riformatori (66).

·  18 Giugno: il Consiglio europeo riunito a Bruxelles raggiunge un compromesso sul testo della futura Costituzione europea, grazie anche all’ atteggiamento del nuovo governo spagnolo presieduto da J.L Zapatero

· 29 Giugno i capi di Stato e di governo dei 25 nominano il premier portoghese Jose' Manuel Durao Barroso presidente della Commissione Ue.

·  29 Ottobre: in Campidoglio, a Roma, i capi di Stato e di governo dei 25 Paesi dell'Ue firmano la nuova Costituzione dell'Unione. Inizia la fase di ratifica dei singoli stati . 

Si parla di Costituzione per l’Europa , in realtà è un trattato :

· Perché la Convenzione non aveva poteri costituenti.

· Perché può entrare in vigore ha bisogno della ratifica di tutti gli  stati membri (25), come avviene per i trattati.

· Sono gli stati membri e non la Costituzione per l’Europa ad assegnare all’Unione i poteri  per conseguire i propri obiettivi.

· Perché può essere modificata solo da un accordo tra gli stati membri.

La costituzione per l’Europa si divide in 4 parti :

· La prima parte ( 59 articoli ) è preceduta da un preambolo e contiene i principi fondamentali dell’Unione

· La seconda parte ( 54 articoli ) è preceduta anch’essa da un preambolo e ingloba la Carta europea dei diritti fondamentali

· La terza parte ( 342 articoli ) espone in modo dettagliato la politica e il funzionamento dell’Unione

· La quarta parte (10 articoli) contiene disposizioni generali per la transizione alla nuova Costituzione

· In conclusione si trovano 36 protocolli e 2 allegati  di ulteriore precisazione a quanto è previsto nel trattato.

· Per ulteriori informazioni:

· http://www.europarl.it/costituzione/index.asp

·  17 Dicembre, il Consiglio europeo e il governo turco raggiungono un accordo sull'avvio dei negoziati di adesione della Turchia il 3 ottobre 2005. Si stabilisce inoltre che il Trattato di adesione all'Ue della Bulgaria e della Romania sara' firmato nell'aprile 2005.
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