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Al dirigente generde
del dipartimento Agenziareg.le Impiego

Al dirigente generde
dd dipartimento formazione prof.le

Al dipartimento lavoro
LORO SEDE

Al direttore dd Servizio
Ufficio regionde dd lavoro

Al direttori de Servizi
Uffid provincidi dd lavoro

LORO SEDI

Ep.c. AllaPresdenzaddla Regione
-  SayreteriaGenle
PALERMO

Agli Assessorati della
Amminigrazione Regiorde
LORO SEDE

Al direttore dd Servizio
| spettorato reg.le del Lavoro



Ai direttori del Servizi
I spettorati prov.li del lavoro
LORO SEDE

AllaSede Regle INPS ddlaSicilia

Alla Sede Reg.le INAIL dellaScilia
LORO SEDE

Alla Segreteriaamminigrativa della
Commissone reg.le per I'impiego
SEDE

Adli enti reglli di formazione prof.le
LORO SEDE

Alle OO.SS. de lavoratori
SEDI REGIONALI

Alle Associazioni dai datori di lavoro
SEDI REGIONALI

All’ Ordine dai Consulenti ddl
Lavoro

All’ Ordine dai Dottori
Commercididi

All' Ordine de Ragionieri
Commercididi
SEDI PROVINCIALI

All’ Associazione Naz.le Consulenti

D€ Lavoro

-Condglio Regle Sdlia
PALERMO

Agli Itituti di Petronato
legd mente riconosciuti
SEDI REGIONALI

Sulla GURI n.11 dd 15\1\2003 e stato pubblicato il decreto legidativo in oggetto, recante
modifiche ed integrazioni d decreto legidativo n.181 dd 21 gorile 2000, in materia di disciplina de
collocamento e di organizzazione e gestione del sarvizi pubblic dlimpiego.

Atteso il carattere innovetivo ddla precitata normativa, S ritiene opportuno, sentita la
commissione regionde per I'impiego, fornire dcune indicazioni generdi di carattere gpplicativo.



1) PRINCIPI ISPIRATORI DEL SISTEMA

La nuova normativa, nd quadro degli indirizzi dettati dall'Unione Europes, intes a conferire dle
srutture pubbliche del collocamento un ruolo propulsvo e dinamico, a fine di favorire I'incontro
tra domanda ed offerta di lavoro e contrastare i fenomen dela disoccupazione giovanile e di lunga
durata-, introduce disposzioni innovative in ordine dla susssenza delo stato di  disoccupazione,
connotato non piu soltanto dalla presenza di Stuazioni oggettive, legate dla perdita o, comunque,
dla mancarza, di occupazione, bensi anche ddla propensone del soggetto dla ricerca attiva di
€ssa, con la conseguente disponibilitaa svolgere immediatamente attivitalavorativa

A tde concezione 9 riconnettono nuovi idituti, quai intervise periodiche, colloqui di
orientamento, proposte di adesone ad inizigive di inserimento lavorativo o di formazione o
riqudificazione professonde ed dtre misure di politica ativa dd lavoro, miranti a verificare,
appunto, |'effettiva disponibilitasopra cennata.

Il quadro sopra delinegto trova piena rispondenza nelle linee di riforma contenute nd "Masterplan
de savizi pubblic dlimpiego ddla regione dSdliand' e nd rddivo progetto integrato, la dove s
individuano gli obiettivi, le caateridiche e le ativita cui devono rigpondere, in conformita agli
orientamenti europe ed agli "dandards’ dettati a livelo nazionde, la nuova organizzazione e
gedione de medesmi svizi, chiamati a svolgere in paticolar modo azione di accoglienza,
orientamento, informazione, consulenza, supporto, d fine di fornire a soggetti che interagiscono
nd mercato dd lavoro una migliore conoscenza delle normative, delle misure e delle opportunita
cui e possibilefare ricorso per favorire lo sviluppo della occupazione.

2) DICHIARAZIONE DI DISPONIBILITA'.

Il primo adempimento in ordine temporde, previgo dd decreto legidativo, € codituito ddla
dichiarazione che i soggetti interessati debbono rendere a sens dd DPR n.445\2000, presentandos,
entro 180 gg. ddl'entrata in vigore del medesmo decreto e pertanto entro il 29 luglio 2003, d
"sarvizio competente per territorio”, come tde intendendos quello nd cui ambito territoride 9 trovi
il domicilio de soggetto; dichiarazione atedtante l'eventude ativita lavorativa precedentemente
svolta, nonché I'immediata digoonibilitadlo svolgimento di ativitalavorativa

La dichirazione, redatta in duplice copia sull'accluso moddlo, debitamente sottoscritta
dall'interessato, dovra essere presentata personamente dalo stesso, corredata di fotocopia del
documento didentita ale Srutture a cio abilitate, di cui d punto 3).

L'interessato che produce la dichiarazione deve essere in possesso ddl'eta minima richiesta, a sens
dellavigente normativa (legge n. 977 del 1967), per lo svolgimento di attivitalavorativa

Copia ddla dichiarazione sara redtituita dliinteresssto, con l'indicazione ddla data di avvenuta
presentazione, afirma dd responsabile ddlla struttura.

S rammenta, con l'occasone, che a sens ddl'at. 2, comma 5, del decreto leg.vo n. 181/2000:
"Ne rgpporti con la pubblica anministrazione e con i concessonari ed i gedori di pubblic serviz
lo dato di disoccupazione € comprovato con dichiarazioni, anche contestudi dl'istanza, sottoscritte
dagli interesi”, <dve le veifiche demandale, a send dela vigente normaiva, agli  organi
competenti dla erogazione delle prestazioni previdenzidi, assgenzidi, socidi, contributive e di
dtranatura che g ricollegano a possesso di tae satus.

3) MODALITA" ORGANIZZATIVE

Per 'sarvizi competenti”, a sens dd D.L. n. 297/2002, s intendono i centri per I'impiego, di cui &
D.L. n. 469/97 e, pertanto, in Sicilia, in atesa ddla revisone ddla vigente legidazione regionde, le
sezioni circoscriziondi per I'impiego ed il collocamento in agricolturaed i releivi recapiti periodici.

| medesmi uffid potranno avwderd degli enti  ed organiami di formazione professonde previdi
ddla L.R. n.24 del 1976 nella misura e con i criteri che riterranno piu opportuni in relazione dle
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dtuazioni ed esgenze locdi, nd quadro ddle convenzioni gia dipulate e di  qudle in corso di
perfezionamento a sens ddl’art. 12 ddlaL.R. n.24 dedl 2000.

Al riguardo i compeenti uffic periferic —ndl’ambito delle direttive generdi impartite dagli organi
centrdi-, provvederanno a Sabilire i principi organizzativi, i compiti e le moddita di svolgimento
delle dtivita cui dovranno ateners le grutture- porteli polifunziondi, emanazione de medesmi
enti ed organismi, operanti sul territorio, i quai asscureranno la pil ampia collaborazione, in visa
del conseguimento del maggior grado possibile di efficacia ddll’ azione svolta,

In tde amhbito, le citate drutture potranno assolvere ad un utile azione di affiancamento e di
sogegno, in termini di risorse, oltre che strumentdi, umane, ferma restando la titolarita degli organi
ed ufficd pubblicd in ordine da dl'emanazione di provedimenti che codituendo esercizio di
pubbliche funzioni, sono suscettibili di incidere ndla dera giuridica de terzi, da dl'esercizio de
compiti di coordinamento e controllo sul complesso delle srutture ed dtivita chiamate dla gestione
del sviz.

| predetti uffic avranno cura di rappresentare  tempestivamente agli  organi centrdi  eventudi
esgenze organizzative, cos da potere rafforzare la rete degli sportdli, l1a dove necessario, €o di
provvedere ad una diversa didocazione territoride del servizi, anche dtraverso I'idtituzione di
drutture mobili  €\o itineranti, segnadlando tempedtivamente eventudi  disfunzioni e formulando
proposte per laloro diminazione.

| medesmi enti ed organismi designeranno, per ciascuno sportello, o per un nucleo di sportdli, in
relazione dle esgenze funziondi, un proprio rgppresentante, incaricato di intrattenere i rapporti con
| predetti uffici.

4) MANTENIMENTO E PERDITA DELLO STATO DI DISOCCUPAZIONE.

Vengono dettate nuove digpogzioni, circa i requigti e le condizioni che determinano il
mantenimento e la perdita dello stato di disoccupazione, le quali prevedono:

a) Consavazione ddlo dato di disoccupazione, in caso di svolgimento di ativita lavorativa
che asscuri un reddito annuae non superiore a reddito minimo personde excluso da
imposizione (ferma restando la diversa disciplina sabilita, per i soggetti che partecipano ad
attivita socidmente utili, dal'at. 8, commi 2 e 3, dd decreto legvo 1 dicembre 1997, n.
468);

b) Perditaddlo stato di disoccupazione, nel seguenti casi:

- mancata presentazione senza giudificato motivo, dla convocazione de savizi dd
collocamento, nell'ambito della succitate misure di prevenzione;

- rifiuto, senza giudifico motivo, di una congrua offerta di lavoro a tempo pieno ed
indeterminato, o determinato, o di lavoro temporaneo a sens ddla legge n. 196 de
1997, con durata del contratto a termine, o della missone, superiore a otto mes, ovwwero
a quatro mes se g trata di giovani, nel'ambito de bacini, disganza da domicilio e
tempi di tragporto con mezzi pubblici, Sabiliti dai competenti organi della Regione;

c) Sospensione ddlo stato di disoccupazione, in caso di accettazione di un'offerta di lavoro a
tempo determinato o di lavoro temporaneo, di durata inferiore a otto mesi, ovvero di quattro
mes, sed trattadi giovani.

La nuova disciplina gppare coerente con la linee generdi gia esposte - secondo cui lo dtato di
disoccupazione comporta I'effettiva disponibilita a svolgere attivita lavorativa - , posto che |l
mantenimento e la pedita delo stesso dipendono ddl'accettazione o, viceversa, da rifiuto
immotivato, di un offerta di lavoro congrua, in quanto avente le cardteridtiche individuate dale
norme e dai criteri sabiliti dai competenti organi deliberetivi delle regioni.



5) COMUNICAZIONI DEI DATORI DI LAVORO

| datori di lavoro pubblici e privati sono tenuti ad inoltrare a competenti organi - secondo moddita
da definirs con appodto decreto interminigeride -, le comunicazioni riguardanti le assunzioni, la
cessazione e trasformazione dei rgpporti di lavoro, nelle varie tipologie, nonché le attivita lavoraive
non qudificate come rgpporto di lavoro subordinato; comunicazioni vaevoli a fini  dela
codituzione ded SIL e dedle verifiche sullo stato di disoccupazione. Nelle more, continuera ad
applicars I'art. 9 bis dellalegge n. 608/96, per le parti non abrogate.

6) MODALITA’ DI ASSUNZIONE

a) Per il settore pubblico, resta in vigore la normativa previgente, applicabile in Sclia in forza
dell'art. 1 dellaL.R. n. 12 del 1991.
Reativamente a ca 2003, s procedera agli avwviamenti sulla scorta ddle graduatorie
formulate con riferimento d 31\12\2002, in conformita dla normativa ed a criteri vigenti a
tale data.
Restano ferme le procedure di avviamento tra i presenti, secondo quanto a suo tempo
deliberato dalla CRI.
Per gli ani successvi, § fa risava di ulteiori indicazioni, anche in reazione agli
orientamenti che emergerano in sede minigeride, pur manifetandos l'esgenza di una
revisone ddla normativa in materia, secondo principi coerenti con il Sstema introdotto dala
nuova discipling, - che mira a qudificare gli organi pubblici come drutture erogetrici di
sarvizi, afrancandoli dalle logiche della vecchia gestione burocratica.

b) Il D.L. n. 297/2002 riconferma il principio ddl'assunzione diretta, gia sancito ddla legge n.
608/96, per i datori di lavoro priveti, e gli enti pubblic economidi, sdva, per questi ultimi,
I'assunzione per pubblico concorso, ove previsa dai rispettivi satuti,, ferme restando le
normative specidi concernenti | lavoratori  extracomunitari, i lavoratori itdiani da assumere
otradferire dl'estero ed i disabili.

Viene dtres ridotto da un anno a s mes il limite temporde entro cui (Art. 15, comma 6,
della legge n. 264/49), puo fas vaere , da pate de lavoratori licenziati per riduzione di
personale, |a precedenza ndll'assunzione presso |la medes ma azienda.

7) ABROGAZIONE DI NORME

Il D.L. 297/2002 ha soppresso le liste di collocamento, anche specidi, ad eccezione di quele dello
spettacolo (at. 1 D:P.R. n. 2053 del 1963), di quele di mobility (art. 6 legge n. 223/91) e di
quelle de disabili (at. 8 legge n. 68/99), abrogando dtress numerose disposizioni in materia di
collocamento connesse con il precedente sstema basato sulle liste, tra cui la legge n. 112 dd 1935,
con il conseguente venir meno dd libretto di lavoro, d cui rilascio le amminidrazioni comundi
non dovranno, pertanto, fare piu luogo.

8) SCHEDA ANAGRAFICA E SCHEDA PROFESSIONALE

Alla scomparsa ddle lige e dd libretto di lavoro § accompagna lidituzione dela scheda
anagrafica e della scheda professonde, per le qudi, in atesa dell'emanazione de nuovo decreto
interminigeride previgso dd D.L. n. 297/2002, continuano provvisoriamente ad utilizzars i
modelli approvati con decreti minigteridi in data 30.5.2001.

La scheda anagrafica e la scheda professonde codtituiscono la base de dati dd Sistema
informativo lavoro (SIL) neziondle, ponendod dtres quai strumenti conoscitivi indispensabili per
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la gedtione ddle nuove misure di politica dd lavoro, i cui servizi devono tendere a migliorare le
opportunita di lavoro, di formazione e di fruizione degli interventi preordinati da vigente
ordinamento, anche attraverso il coinvolgimento attivo del soggetti che operano nd mercato dd
lavoro.

Attesa, tuttavia, l'edgenza di acquidre preventivamente le sStrumentazioni  occorrenti  per
linformatizzazione di tai documenti in tempo rede, S fa risarva di ulteriori indicazioni in ordine
dle rdative modditadi presentazione.

In tae ambito saranno promosse opportune inizidive per dtivare contestuamente taune misure di
politicadd lavoro ed in primo luogo i colloqui di orientamento.

9) REFLUENZE SULL'ORDINAMENTO REGIONALE

La nuova discipling, entrata in vigore il 30 gennaio 2003, ha reso del tutto noperanti, € non piu
goplicabili, le norme regiondi che richiamano, o comunque presuppongono, il Sstema ddle lige di
collocamento, nonché gli igtituti ad esse conness.

Tanto, anche, in relazione d caattere innovativo del D.L. n297\2002 ed dla necessaria
connessone esgente tra i vai aspetti da disciplinati, che comporta l'esgenza di una
applicazione complessiva ed unitaria

Diverse soluzioni, infaiti, creerebbero incertezze e ritardi, che rischierebbero di pendizzare la
Sciliaedi comprometterei process di riforma, cui in precedenza s e fatto riferimento.

Non sfugge, nemmeno, la condderazione che, dtrimenti , 9 profilerebbero gravi ipotes di
discriminazione tra i lavoratori daliani e qudli di dtre regioni, in una maeria dtinente dla Sera
degli "status’ persondi, tra cui rientralo stato di disoccupazione.

In omaggio ad un fondamentae principio di continuita dla atuazione dd nuovo sSstema normetivo
faranno luogo , intanto -in atesa della adozione di provvedimenti legidativi di riordino de saviz
ddlo impiego-, gli organi in ato eddenti, previdi ddla L.R. n.36\90, secondo le rispettive
competenze Al riguardo le Sezioni circoscriziondi per I'impiego, avwwaendos anche de recapiti
periodici, atuerano le nuove procedure, atenendod dle digposizioni impartite ddle commissoni
crcoscriziondi, nel’ambito dele direttive e da criteri dabiliti dall’assessore regionde a lavoro e
ddla Commissone regionde per I'impiego, in conformita dl’'at2 ddla L.R. n.36\90. Restano,
dtres, fermi i compiti assegnati agli organi collegidi di livdlo prov.le secondo quanto previsto
dal’art.8 dellaL.R. n.36\90.

Per quanto concerne, in paticolare, gli obiettivi, i criteri e gli indirizzi operativi che le region sono
chiamate ad adottare in materia, a send del decreto leg.vo n.297\2002, i reldivi poteri deiberativi
devono riteners demandati alla commissone regionde per l'impiego idituita ddla L.R. 5 mazo
1979, n.18 e successve modifiche, cui, ndla quaitadi organo di governo del mercato dd lavoro e
di sede permanente di concertazione delle parti socidi in materia di politiche dd lavoro, sono dtati
attribuiti, con l'at. 11 ddla L.R. n. 24 / 2000, i compiti delle commissoni tripartite e degli
organismi igtituziondi, previgti dal’ art.4 del decreto leg.vo n.469 del 1997.

Regtano, infine, in vigore le norme regiondi di carattere specide, e segnaamente quedle inerenti il
collocamento dei lavoratori forestai, di cui dla L.R. n. 16 dd 1996 e successve modifiche e
integrazioni e, pertanto, le attribuzioni Specificatamente assegnate dle commissioni provincidi da
tde legge richiamate, le qudi continueranno a svolgere i loro compiti, nelle more ddla auspicata
revisone ddla normativain meateria

| competenti uffici procederanno dl' esame della normativa di settore, nazionde e regionde, cos
da operare la ricognizione di quella in atto vigente, dla luce delle innovazioni intervenute, anche d
fine ddla emanazione delle ulteriori direttive che S rendessero necessarie.

In linea generde, devono condderars non piu vigenti, nella regione, le norme datdi, ora abrogete,
le quadi avevano ricevuto immediata agpplicazione in  Sclia, in quanto compatibili  con
I'ordinamento regionde (ad es. artt. 13 e 18 dellalegge n. 56/87; art. 33 dellalegge n. 300/70).
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La reativa disciplina potra trovare collocazione ndl'ambito di provvedimenti legidaivi di riordino

ddla maeria, sdvi gli interventi adottabili in via amminidraiva da pate ddla commissone
regionae per I'impiego, nell'esercizio dei propri poteri di indirizzo.

10) PROGRAMMI ED ATTREZZATURE INFORMATICHE

In condderazione del'esigenza di redizzare le necessarie uniformitd metodologiche - dovendo i
dati conflure nd gdema operdivo dd SIL nazionde, neé quadro dela vaorizzazione degli
srumenti informatici  espressamente prevista dd D.L. n. 297/2002 -, sono date raggiunte le
opportune intese per l'acquiszione de programmi minideridi, d fine di consentire, attraverso
linformatizzazione della documentazione di cui d punto 8), I'avwio ddle procedure per I'atuazione
del nuovo ssema

L'operativita de programmi sara verificata preventivamente con la dtiva partecipazione degli
uffic periferid.

La sperimentazione di detti programmi presenta, in Sicilia, condizioni particolarmente favorevoli,
in quanto la titolarita da pate dela regione ddle competenze e funzioni in materia di sarvizi
delimpiego consente dle competenti  drutture naziondi di  didogare con ununica redta
idituzionde.

Gli uffic periferic forniranno,  inoltre, i necessari dementi  conoscitivi, a completamento  delle
ricognizioni gia effettuste, cos da potere preordinare gli interventi volti dla acquiszione ddle
ulteriori  attrezzature occorrenti, utilizzandos a td fine le risorse finanziaie disponibili. In
particolare comunicheranno a competenti organi centrdi il numero delle apparecchiature
informatiche funzionanti, con le specifiche de dstemi in uso, nonché di qudle ancora occorrenti,
indicando |e reletive caratterigtiche tecniche.

11)ADEMPIMENTI DEGLI UFFICI

Nel quadro ddle riunioni che i direttori degli UPL promuoveranno con i responsabili de
competenti uffici, allo scopo di illustrare le norme e procedure ora in vigore, particolare atenzione
dovra dedicars d coinvolgimento ed dla senshilizzazione dd personde in ordine a nuovi compiti
cui sono chiamati i sarvizi delimpiego, in atesa degli interventi di riqudificazione previdi da
"Madgerplan”, che dovrano portare dla creszione di profili innovativi, dotati di  Soecifica
professonditand settore.

| Servizi provincidi de lavoro adotteranno ogni inizigiva idonea a promuovere la piu ampia
conoscenza delle nuove normative, nonché dela presente circolare, indicendo apposite conferenze
d savizi ed in tde ambito avranno cura di ingaurare un costante raccordo e rapporti di fattiva
collaborazione con le forze economiche, socidi ed idituziondi presenti sul teritorio, d fine di
redizzare il massmo grado di consenso e compartecipazione dle inizidive.

| medesmi Servizi, tenuto conto degli aggravi cui saranno ottoposti gli uffici, specie nela prima
atuazione della nuova normativa, a causa ddl'devato numero di disoccupdti, predisporranno tutte
le misure organizzetive che s renderanno opportune, a fine di individuare le moddita operative ed
I tempi rdativi dl'egpletamento degli adempimenti richiesti, nd rispetto delle legittime aspettative
degli interessati, scaturenti dalla medesma normativa

Gi ufficd centrdi e peifericd  ndl'amminidrazione, ndl'ambito dele rigpettive competenze,
adotteranno €/0 proporranno alo scrivente le misure organizzative e di dtra natura che s rendano
necessarie 0 opportune, realizzando lamassma sinergia, in vista ddla ottimizzazione del risultati.

f.to
L'ASSESSORE
(On. Raffadle Stancandli )



