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iNSAN HAKLARI fHLALLERI HAKKINDA
BIREYSEL BASVURU MEKANIZMALARI

1. BM SISTEMI

BM insan haklar1 sisteminde Insan Haklar1 Komisyonu (IHK) ve EKOSOK tarafindan
olusturulan “Sézlesme Disi Mekanizmalar” (extra-conventional mechanisms) ve “Sozlesme
Denetim Organlar™ (Treaty Monitoring Bodies) olmak iizere iki temel sikayet mekanizmasi
bulunmaktadir. Sozlesme disi mekanizmalara ek olarak 1503 sayih EKOSOK karan ile
olusturulan 6zel bir sikayet yontemi de vardur.

A) SOZLESME DISI MEKANIZMALAR: Genelde BM Insan Haklari Komisyonu &zel
prosediirleri (special procedures) olarak da bilinen Soézlesme Dig1 Mekanizmalarin bir kismi
tematik bir kismi ise ilke bazindadir. Sozkonusu mekanizmalar Ozel Raportorler, Ozel
Temsilciler veya Calisma Gruplari kanaliyla isletilmektedir.

insan haklar ihlallerinin ozel raportérlere iletilmesi iki sekilde olmaktadir. Bunlardan
birincisi acil islem gerektiren ve énleyici nitelik tagiyan acil sikayet yontemi (urgent action)
ikincisi ise bildirim (communication) yontemidir. Acil iglem yontemine, bir insan haklari
ihlali islenmesine yol agilacagindan siiphelenilen durumlarda (6rnegin yargisiz infaz endisesi,
gdzaltina alinan bir kisinin iskence gorecegi kaygis1) basvurulmaktadir. Bildirim yontemine
ise ihlalin islenmesini takiben (8rnegin polis tarafindan gézaltinda kotii muamele géren bir
sahsin serbest birakilmasinin ardindan) bagvurabilmektedir.

Sikayetler 6zel raportorlere insan haklar1 ihlal edilen kisi, bu kisinin yakinlani veya
yerel/uluslararast hiitkiimet disi kuruluslar (NGO’lar) tarafindan mektup, faks ve e-mail
yoluyla iletilebilmektedir. Sikayet bildiriminde agagidaki unsurlarin 6zellikle bildirilmesi
gerekmektedir:

haklari ihlal edilen kisinin adi

ihlali yaptig1 iddia edilen kisi veya kurum hakkinda bilgiler

sikayeti ileten kisi veya kurumun adi (isimsiz sikayet bildirimlerine islem
yapilmamaktadir)

ihlalin ger¢eklestigi durumun detayli anlatimi

sikayet bildirimini giliglendirecek tibbi veya polis raporlannin kopyalarinin
eklenmesi ayrica faydali olmaktadir.

Sozlesme disi mekanizmalar cercevesinde gesitli konularda gorev yapan 6zel raportorler veya
calisma gruplari bulunmakla beraber yabanci iilkelerdeki vatandaglarimizin kargilastiklari
sorunlar dikkate alindiginda sikayetlerin duruma gore oOzellikle asagidaki 6zel
raportdr/galisma gruplarina iletilebilecegi dustiniiimektedir:




- BM IHK Irk¢ilik Ozel Raportorii Doudou Diene (Special Rapporteur on
contemporary forms of racism, racial discrimination, xenophobia and related
intolerance)

- BM IHK iskence Ozel Raportérii Manfred Nowak (Special Rapporteur on Torture)

- BM IHK Goc¢menlerin Insan Haklar1 Ozel Raportérii Jorge A. Bustamante (Special
Rapporteur on the Human Rights of Migrants)

- BM [HK Din ve Inan¢ Ozgiirliigi Ozel Raportdrii Ambeyi Ligabo (Special
Rapporteur on Freedom of Religion or Belief)

- Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu (Working Group on Arbitrary Detention)

Sikayet bildirimleri. ilgili 6zel raportdre veya ¢alisma grubuna muhatap olarak BM Insan
Haklar1 Yiksek Komiserligine ait asagidaki adrese gonderilebilmektedir:

c¢/o Office of the High Commissioner for Human Rights
United Nations Office at Geneva, CH-1211

Geneva 10, Switzerland

Tel: (41-22) 917 90 00

Fax: (41-22) 917 90 16

e-mail: urgent-action@ohchr.org

Ozel raportdrlerin yaptirim yetkisi olmamakla beraber, kendilerine gonderilen sikayetleri ilgili
iilkeye ileterek bilgi talebinde bulunmakta, sikayetlere ve bu konuda hitkiimetlerden aldiklar
yanitlara her yil [HK'ya sunduklari raporlarda yer vermektedirler. Sikayetlerin ozel
raportdrlere iletilmesi igin ig bagvuru yollarimn tiiketilmesi gibi bir sart yoktur. Yaptinm giicii
olmasa da, 6zel raportorlerin sikayeti ilgili tilkenin dikkatine getirmesi konunun sdzkonusu
iilke makamlar tarafindan daha 6zenle sorusturulmasinda yararli olabilmektedir.

B) 1503 SAYILI GiZLI PROSEDUR: Yukarida agiklanan sézlesme dist mekanizmalara ek
olarak, 1503 sayili EKOSOK Kkarari ile olusturulan bir sikayet yontemi bulunmaktadir. Bu
yontem. ilke olarak. bireysel durumlardan gok sistematik ve vahim insan haklar ihlalleri i¢in
kullaniimaktadir. Sikayetleri haklari ihlal edilen kisi veya gruplar ya da ihlal hakkinda bilgili
olan kisi veya gruplar iletebilmektedir. Sikayet bildiriminde bulunurken sikayet¢i kendi
kimligini belirtmek zorundadir. Ancak, sikayet¢i sikayetin ilgili tlkeye iletilmesi sirasinda
kendi kimliginin sakli tutulmasini talep edebilir. 1503 mekanizmasimn isletilmesi i¢in de ilke
olarak i¢c basvuru yollar tiketilmis olmalidir. Sikayet bildiriminde insan haklari ihlaline
iliskin bilgileri iletirken konunun 1503 sayili prosediir ¢ergevesinde ele alinmasinin istendigi
ozellikle vurgulanmahdir.

1503 sayili prosediirde sikayet 6nce Sekretarya tarafindan incelenmekte, kabul edilebilir
bulunanlar ilgili hikiimete iletilip yanit istenmektedir. Yamtlar Bildirimler Calisma Grubu
(Working Group on Communications) tarafindan incelenmektedir. Bildirimler Calisma Grubu
sikayeti distirebilir veya ek bilgi talebi i¢in askida birakabilir veya bir iist asama olan
Durumlar Calisma Grubu'na (Working Group on Situations) gonderebilir. Durumlar Calisma
Grubu da benzer {i¢ secenege sahiptir (sikayeti diisiirmek, askida birakmak veya bir iist agama
olan Insan Haklari Komisyonu’na havale etmek) Insan Haklari Komisyonu sikayeti gizli
oturumda ele almakta, ek bilgi i¢in konuyu incelemeyi siirdiirme, detayl inceleme i¢in
bagimsiz uzman atama. sikayeti 1503 gizli siirecinden gikarip agiktan inceleme veya sikayeti
diisiirme seceneklerinden biri gercevesinde karar vermektedir. IHK ayrica konu hakkinda
EKOSOK’a tavsiyelerde bulunabilir.




1503 prosediir cergevesindeki sikayetlerin agsagidaki adrese gonderilmesi gerekmektedir:

Commission/Sub-Commission Team (1503 Procedure)
Support Services Branch

Office of the High Commissioner for Human Rights
United Nation Office at Geneva

1211 Geneva 10, Switzerland

Fax: (41-22)91790 11
e-mail: 1503.hchri@unog.ch

C) SOZLESME DENETIM ORGANLARI: (Treaty Monitoring Bodies): BM sistemindeki
alti Temel Insan Haklari Sozlesmesinden dordiiniin bireysel bagvuru imkan: tantyan denetim
organlari vardir. Bunlar Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas: Sézlesme (International
Covenant on Civil and Political Rights), Kadinlara Kargi Her Tiirli Ayrimcilifin Ortadan
Kaldirilmast Sozlesmesi (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women), Iskenceye Karst Sézlesme (Convention Against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment), Her Tirlu Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmas: Sozlesmesi’dir (Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination).

Sozkonusu sézlesmelerden ilk ikisi bireysel bagvuru yontemini sozlesmeye ek protokollerle
diizenlemis. diger ikisi ise bireysel bagvuruya iligkin sézlesme i¢ine dahil edilen bir maddenin
ayr1 bir beyan yoluyla sézlesmeye taraf {ilke tarafindan taninmasi yontemiyle bireysel bagvuru
hakkinin isletilmesini ongormistir. (Iskenceye Karsi Sozlesmenin 22., Irk Ayrimeiliginin
Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesinin 14. maddeleri).

Bu cercevede Sozlesme Denetim Organlarinin bireysel sikayet yonteminin igleyebilmesi i¢in:

1) Ihlalin yapildig: iilkenin sézlegmeye ve bireysel bagvuruya iliskin ek protokolde
taraf olmasi veya bireysel bagvuruya iligkin maddeyi 6zel bir beyanla kabul etmesi

2) Sikayette bulunan kisinin, sikayet ettigi iilkenin hukukuna bagli olmasi

3) I¢ basvuru yollarimn tiiketilmis olmasi gerekmektedir.

Sozlesme Denetim Organlarina yapilacak sikayetler haklari ihlal edilen kisi tarafindan veya
ihlale ugrayan kisinin yazih rizasim almak kaydiyla bir temsilci tarafindan yapilabilmektedir.

Sozlesme Denetim Organlar baska bir s6zlesme denetim organi veya bolgesel mekanizmalar
(megin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi) tarafindan ele alinan sikayetleri kabul
etmemektedirler.

Sézlesme Denetim Organlarinin sézlesme digt mekanizmalardan 6nemli bir farki, kararlarimn
kesin olmasi ve ihlale karar vermeleri halinde ihlalin diizeltilmesini talep edebilmeleridir.
Ancak, Sozlesme Denetim Organlarinda bireysel bagvuru yénteminin kullanilmas: sdzlesme
disi mekanizmalara gore daha karmagiktir. Ozellikle ilgili iilkenin s6zlesmeye ve bireysel
basvuru hakkini diizenleyen protokole taraf olmasi veya ilgili maddeyi beyan yoluyla tanimasi
kosulunun aranmasi ve sikayette bulunan kisinin sikayet ettigi tilkenin hukukuna bagh olmasi
gerekmesi yabanci iilkelerde yasayan ve genelde o tilkenin vatandashgina sahip olmayan Turk
vatandaslart i¢in bu sikayet mekanizmasinin isletilmesi imkanini sinirlamaktadir.



Bu agidan bakildiginda, yurt disindaki vatandaglarimizin bulunduklarn iilkede karsi karsiya
kaldiklar1 insan haklari ihlalleri konusunda, yaptirim giicli olmamakla beraber S6zlesme Disi
Mekanizmalarin ~ kullanilabilecegi, boylelikle ihlallerin BM gergevesinde giindeme
getirilebilecegi diisiintilmektedir. Kosullarin uygun oldugu hallerde Sozlesme Denetim
Organlarina bagvurulabilir.

2. AGIT

AGIT katthmaeisy iilkeler Devlet ve Hiikiimet Baskanlari diizeyindeki Zirve toplantilari,
Bakanlar Konseyi ve Daimi Konsey Kararlariyla insan haklari, demokrasi ve hukukun
tistinligti konularinda bir dizi yiikiimlilik altina girmislerdir. Buna karsihk, AGIT
katilimeist tilkelerde yasayan bireylerin s6zkonusu yiikiimlaliiklerin uygulanmasini saglamak
tizere AGIT e bireysel basvuruda bulunabilmelerine imkan taninacak bir mekanizma mevcut
degildir. Katilimer iilkelerde kapsaml ve ciddi insan haklan ihlallerinin vuku bulmas: halinde
basvurulan Moskova Mekanizmasi sadece devletler tarafindan isletilebilmektedir.

Ote yandan, AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklart Ofisi (ODIHR), AGIT Milli
Azinliklar Yiksek Komiseri (MAYK) ve AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi (MOT) gérev
yonergeleri kapsamina giren konularda katilimcr {ilkelerin yiikiimliiliiklerini yerine getirme
durumunu izlemekte, terdrle baglantisi bulunmayan birey ve kuruluslardan bu konularda
gelen bilgileri kabul etmekte, sistematik insan haklar ihlallerini ya da bazi bireysel olaylar1
gerektiginde resmi AGIT forumlarinin dikkatine getirebilmektedirler.

Ayrica, yil icinde gerceklestirilen tematik insan haklari toplantilari ve tiim AGIT
yikimliliklerinin katihmer iilkelerdeki uygulanma durumunun gézden gegirildigi AGIT
Insani Boyut Uygulama Toplantis, bireysel insan haklan ihlallerinin de katilimer iilkeler ya
da sivil toplum kuruluslar: tarafindan gindeme getirilmesine olanak tanimaktadirlar.

3. AVRUPA KONSEYI

Temel insan hak ve oOzgiirliklerinin giivence altina alinmasim saglamak amaciyla
sonuglandirilan Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi ve Ek Protokoller ¢ergevesindeki denetim
mekanizmasi Avrupa Insan Haklar Mahkemesi (AIHM)’dir.

AIHM, taraf iilkelerin Sozlesme’yle iistlendikleri yiikiimliliiklere riayet etmelerini
denetlemekle gorevli bir yargi organidir. Sézkonusu denetim AIHM’ne yapilacak bir basvuru
ile baslar. Avrupa Konseyi lyesi devletlerden birinin bagka bir liye devleti Sozlesme
hiikiimlerinden birini ihlal iddiasi ile AIHM’ ne sikayet etmesi devlet basvurusu; magdur
bireyin, ilgili devleti sikayeti ise bireysel bagvuru olarak adlandirilir.

Sozlesme ve Ek Protokoller’de giivence altina alinan haklardan bir veya birden fazlasinin
ihlal edildigini diisiinen gergek veya tiizel kisiler ile topluluklarin bireysel bagvuruda bulunma
haklari vardir.

AIHM'ye vyapilan bagvurularin kabul edilebilir bulunabilmesi igin i¢ basvuru yollarinin
tiiketilmis ve i¢ hukukta alinan son karardan itibaren 6 ay iginde AIHM’ne basvurunun

yaptmis olmast gerekmektedir. Bagvurunun kabuledilemez bulunmasi ~durumunda;,
bagvurunun inceleme siireci tamamlanmig olur ve kesin nitelikteki bu karara karsi herhangi
bir basvuru olanagi mevcut degildir.



