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Prot. nr. 1299 Bari, 16 febbraio 2010 
Area I U.O. II 
Direttore Coordinatore: Dott. Angela BATTISTA 

Scuola dell’Infanzia 
 
 IL DIRIGENTE DELL’U.S.P. 
 
VISTO il D.Lgs. 16-04-1994, nr. 297 e successive modifiche ed integrazioni, recante il T.U. 

delle disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione; 
VISTO il D.Lgs. 30-03-2001, nr. 165 e successive modificazioni, recante le norme generali 

sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche; 
VISTI gli artt. 1418 e 2126 cc; 
VISTIO il D.P:R: 21-12-2007, nr. 260, contenente il Regolamento di organizzazione del 

Ministero della Pubblica Istruzione ed in particolare l’art. 7; 
VISTO il D:M: del 27-03-2000 e successive modifiche ed integrazioni recante norme sulle 

modalità di integrazione ed aggiornamento delle graduatorie permanenti previste 
dagli artt. 1, 2, 6 e 11 co. P, della Legge 03-05-1999, nr. 124; 

VISTO ilco. 4 punto b) dell’art. 2 del predetto D:M: che prevede, in prima fase di 
integrazione delle graduatorie permanenti l’iscrizione di coloro che alla data di 
scadenza della domanda d’inclusione nella graduatoria abbiano superato le prove 
di un concorso per titoli ed esami o di esami anche ai soli fini abilitativi, relativo alla 
medesima classe di concorso o al medesimo posto di ruolo; 

VISTA la domanda di inclusione nella graduatoria della scuola dell’infanzia presentata in 
data 18-03-2002 con la quale l’Ins. Inchingolo Maria Gabriella, nata ad Andria il 15-
08-1966 ha dichiarato di essere in possesso dell’abilitazione all’insegnamento per 
la scuola dell’infanzia conseguita in data 25-03-2000 a seguito di partecipazione a 
concorso riservato di cui al D.M. 124, svoltosi presso l’8° Circolo Didattico di Andria  
conseguente il punteggio di 76/100; 

VISTA la domanda di aggiornamento per gli aa.ss. 2009-2011 delle graduatorie ad 
esaurimento (già permanente) con la quale la predetta insegnante ha chiesto la 
rettifica della valutazione del punteggio di abilitazione già assegnatele in fase di 
iscrizione da 76/80mi a 98/100mi; 

CONSIDERATO che a seguito della rideterminazione del punteggio, la predetta 
insegnante è stata individuata quale destinataria di proposta di nomina in ruolo per 
l’a. sc. 2009-2010 regolarmente accettata in data 26 agosto 2009; 

VISTO il decreto prot. nr. 4437/1 del 6 agosto con cui il Dirigente dell’U:S:P: ha approvato 
la graduatoria provinciale ad esaurimento per la scuola dell’infanzia; 

VISTO il contratto di lavoro a tempo indeterminato sottoscritto dall’Ins. Inchingolo Maria 
Gabriella nata il 15-08-1966 e il Dirigente Scolastico del 1° Circolo Didattico di 
Andria; 
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ACCERTATO che a seguito di controllo sulla veridicità delle autocertificazioni rese dagli 
insegnanti con le domande di iscrizione / aggiornamento delle graduatorie ad 
esaurimento (già permanete) è emerso che l’insegnante Inchingolo Maria Gabriella, 
nata ad Andria il 15-08-1966 è in possesso esclusivamente dell’idoneità 
all’insegnamento per la scuola primaria conseguita il 23-02-2000 presso l’8° Circolo 
Didattico di Andria a seguito di partecipazione a concorso riservato indetto con D.M. 
153/1999, conseguendo il punteggio di 76/100mi; 

RITENUTO che l’individuazione dell’avente diritto a nomina a tempo indeterminato e la 
conseguente assunzione disposta attingendo da una procedura concorsuale per la 
quale la docente non provvista di abilitazione, si sostanziano in un’insanabile vizio 
di legittimità dell’intera procedura concorsuale, minandone in radice le finalità 
selettive; 

CONSIDERATO che per i contratti di assunzione dei dipendenti pubblici, l’individuazione 
del contraente privato è sottratta ai poteri di autonomia negoziale rd affidata 
esclusivamente all’esito dei procedimenti amministrativi ed in particolare al 
possesso dell’abilitazione all’insegnamento; 

RITENUTO che nella fattispecie ricorrono i presupposti per dichiarare la nullità del 
precitato contratto di lavoro in quanto in violazione di norme imperative che 
impongono all’Amministrazione di reclutare personale docente fornito di specifica 
abilitazione per l’insegnamento; 

VISTA la nota prot. 223 del 14-01-2010 con la quale è stata data all’Ins. Inchingolo Maria 
Gabriella (n. 15-08-1966) idonea informativa che questo Ufficio avrebbe dichiarato 
la nullità del contratto a tempo indeterminato, assegnando alla stessa un termine 
utile per controdedurre; 

CONSIDERATO che alla data del 17/02/2010 non sono pervenute a questo Ufficio 
controdeduzioni al predetto provvedimento; 

RITENUTO che il presente provvedimento non è idoneo a generare un danno nella sfera 
giuridica dell’Ins. Inchingolo Maria Gabriella (n. 15-08-1966) in quanto un fatto 
comportamento possa ritenersi idoneo a generare un danno nella sfera giuridica di 
un individuo occorre che: a) l’ordinamento giuridico configuri e disciplini quella 
posizione giuridica attiva sulla quale il predetto fatto-comportamento potrebbe 
incidere ledendola; b) l’individuo che subisce le conseguenze del fatto 
comportamento sia anche titolare della predetta posizione attiva. Pertanto 
nell’ipotesi di cui l’ordinamento giuridico non conosca in quella peculiare posizione 
giuridica attiva sulla quale incide il fattore-comportamento, ovvero nell’ipotesi in cui 
l’interessato, destinatario di un preciso fatto-comportamento della P.A., non sia 
anche titolare della posizione giuridica attiva in questione, in quanto è inesistente la 
situazione soggettiva “la cui integrità sarebbe lesa dal fatto-comportamento della 
P.A.; 
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CONSIDERATO, quindi, che la sfera giuridica dell’insegnante Inchingolo Maria Gabriella, 

non comprende il diritto di insegnamento in virtù dell’errata dichiarazione resa dalla 
medesima in relazione al possesso dell’abilitazione all’insegnamento per la suola 
dell’infanzia che ha indotto erroneamente l’Amministrazione ad individuarla quale 
destinataria di contratto a tempo indeterminato e conseguentemente non 
comprende nemmeno il diritto a conservare il riconoscimento giuridico per il servizio 
prestato e che non è configurabile alcuna lesione da parte dell’amministrazione 
scolastica nel momento in cui viene dichiarata la nullità del contratto di lavoro 
stipulato con la succitata insegnante; 

RITENUTO che il presente provvedimento, in realtà, costituendo intervento dovuto poiché 
finalizzato ad eliminare una situazione di illegittimità di per sé idonea a creare 
illegittimi effetti permanenti – non può in alcun modo generare una lesione nella 
sfera giuridica dell’Ins. Inchingolo Maria Gabriella; 

 
 
 Dichiara 
 
 

1. La nullità del contratto di lavoro a tempo indeterminato relativo all’insegnamento 
nella scuola dell’infanzia stipulato in data 01-09-2009 con l’Ins. Inchingolo Maria 
Gabriella nata ad Andria il 15-08-1966. 

2. La cancellazione dalla graduatoria ad esaurimento (ex permanente) di cui al D.M. 
nr. 124 del 27/03/2000 e successive modifiche ed integrazione per il settore “scuola 
dell’infanzia” per mancanza del possesso della specifica abilitazione 
all’insegnamento. 

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 2126 cod. civ. la dichiarata nullità non produce effetto per il 
periodo e nei limiti in cui il rapporto di lavoro ha avuto esecuzione. 
Alla notifica provvederà, secondo le forme previste dall’art. 104 del D:P:R: nr. 3 del 1957, il 
Dirigente Scolastico del 1° Circolo Didattico “Oberdan” di Andria che, successivamente 
dovrà darà tempestiva esecuzione di adempimento a questo Ufficio Scolastico Provinciale 
e alla Direzione dei Servizi vari del Tesoro di Bari per la cessazione degli assegni. 
Il presente atto viene inviato alla locale Ragioneria dello Stato, per il visto di legalità. 
 

IL DIRIGENTE dell’U.S.P. 
(Giovanni Lacoppola) 

Al Dirigente Scolastico 
Del 1° Circolo Didattico “Oberdan” 
70031 ANDRIA 
Per la notifica all’interessata 

All’Ufficio Scolastico Regionale 
Via Castromediano, 123 
70126 BARI


