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Nel governo delle citta emergenze sempre dimenticate

di Carlo Trigilia

C hisipreoccupadello stato
di salute delle nostre cit-
ta? Sicuramente i molti cittadi-
ni che ci vivono. Ma le istitu-
zioni pubbliche, centrali e lo-
cali, non sembrano curarsene
quanto sarebbe necessario.
Non stupisce, percio, se i sin-
daciincassano piu cali che au-
menti di consenso, come illu-
stra il sondaggio pubblicato
sulSole 24 Ore diieri. D’altron-
de, di citta si parla quando
esplodono emergenze come
quelle diNapoli, prima periri-
fiuti e poi per la criminalita. E
se ne parlera certamente, per
esempio, quando le condizio-
ni climatiche imporranno for-
ti limitazioni al traffico priva-
to. Ma nel frattempo cosa si
muove che consenta di uscire
dall’ottica dellemergenza e
delle misure tampone?

A giudicare da un’altra ra-
diografiaimpietosa, presenta-
ta alcuni giorni fa, siamo in
stallo. Ilrapporto annuale sul-
la qualitd ambientale dei cen-
tri urbani, promosso da Le-
gambiente con la collabora-
zione di Ambiente Italia e 1l
Sole-24 Ore, segnala che I'al-
larme smog continua, con
molte localita fuori dai limiti
dilegge.

Inolire la mobilitarestacriticae
non si fanno progressi nel traspor-
to pubblico; né migliorano le capa-
cita di smaltimento dei rifiuti e di
risparmio dell’energia.

Naturalmente, cisono casiincui
sono stati fatti progressi. Ma in ge-
nerale prevale l'immobilismo. Del
resto, lo stato delle cittd & un po’ lo
specchio diunanazione. Bastagira-
re per quelle spagnole per accor-
gersidelle fortitrasformazioni. Co-
sicome muoversi in quelle scandi-
nave fa subito percepire una capa-
citadigoverno che coniuga esigen-
ze dello sviluppo e qualita della vi-
tadeicittadini. Mentrele cittaitalia-
ne, specie le pitt grandi, trasmetto-
no il pessimismo rassegnato di
fronte a qualcosa percepito come
ineluttabile.

Eppurele cattive condizionidelle
cittd hanno costi ben quantificabili,
intermini disalute e produttiviti de-
ghiindividui, oneri perleattivita eco-
nomiche e scoraggiamento dei pro-
cessi di innovazione che di efficien-
zacittadina hanno granbisogno. Poi
cisonogliaspettimenoquantificabi-
li, ma non meno importanti. Per
esempio: quanto contribuisce 1a no-
stra vita urbana a generare sfiducia

nelleistituzionie spintaad arrangiar-
sianche aspese degli altri?

Perchéleistituzioni pubbliche si
curano poco delle cittd? Affrontare
laquestione della qualita urbanasi-
gnificarealizzare benicollettivi, co-
me unbasso inquinamento, unami-
gliore mobilita o una maggiore do-
tazione diverde pubblico. Significa
rendere le citta non solo pilt ami-
che dichi ¢ivive, maanche pit bel-
le. Per riuscirci occorre capacita di
cooperazione tra diversi soggetti
pubblici (nessuno puo farceladaso-
lo) e anche tra soggetti pubblici e
privati (per esempio, nei servizi di
trasportoonellarealizzazione diin-
frastrutture). E serve una capacita
di progettare in modo integrato.
Per esemplificare, il problema del
traffico non & solo di infrastrutture
ditrasporto collettivo, maanche di
disegno urbanistico.

Insomma, le citta sono come or-
ganismi e andrebbero trattate te-
nendo conto della forte interdipen-
denzatrale diverse partichele comi-
pongono. Tutto ¢id richiede tempo
e produce benefici diffusi, mentre i
costi possono colpire di piti alcuni
gruppi, che si oppongono quindi
conforzaagliinterventi. Gli esempi

relativiagliimpianti di smaltimento
dei rifiuti o alla realizzazione di in-
frastrutture di comunicazione sono
davantiagliocchiditutti.

Puntare sulla qualita urbana
nonédungue solounaquestione di
fondi, ma richiede una politica for-
te, non aftlitta da continue esigen-
ze di mediazione tra partiti diversi,
capace di sfidare I'impopolarita a
breve per conquistare sostegno a
pit1 lungo termine. £ facile vedere
che & proprio ci¢ che manca di pit
nellanostra politicalocale e nazio-
nale. Paradossalmente, queste ca-
renze sono a volte rinforzate daun
certo "fondamentalismo verde"
che finisce per contribuire all'im-
mobilismo.

Everochelariformadeipoterilo-
cali, con I'elezione diretta dei sinda-
¢i, ha portato miglioramenti. C'é piit
stabilita dei governi locali e maggio-
re responsabilizzazione degliammi-
nistratori. Alcune cittinehannotrat-
to beneficio perché é cresciutala ca-
pacita di programmare e realizzare.
Ma evidentemente non basta. L'im-
pegno delle citta per migliorare la
qualita ambientale andrebbe piti for-
temente sostenuto da Regionie Go-
vernocentrale. Conl'avvertenzache
ilproblemanonésolofinanziario co-
me erroneamente di solito si sostie-
ne, anche da parte delle stesse citt,
madi formule organizzative efficaci

Si tratta di sperimentare stru-
menti che incoraggino a muoversi
con pilt decisione nella direzione
giusta, spendendomeglio. Per esem-
pio, i meccanismi di tipo premiale
cheleghinoitrasferimentiallacapa-
cita di operare scelte nel campo
dell'inquinamento, della mobilita e
del trasporto pubblico, del rispar-
mio energetico o dello smaitimen-
to. Del resto, non sempre si tratta di
interventi costosi economicamen-
te,come per esempionel caso dei ti-
cket per l'accesso alle aree urbane o
delle regolamentazioni urbanisti-
cheeedilizie.Servono forme dicon-
correnzatrale cittaper ottenere tra-
sferimenti o minori vincoli. Ma per
muoversiinquestadirezione occor-
re infrangere quel tabi, diffuso nel-
lanostra culturapolitica, che consi-
dera la concorrenza inconciliabile
con la logica di funzionamento del
sistema pubblico.
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