
Nel mondo milioni di persone fuggono da guerre, 
persecuzioni, violazioni dei diritti umani, assenza 
di democrazia. Secondo il rapporto UNHCR (l’Agenzia
delle Nazioni Unite che si occupa di rifugiati), 
pubblicato nel luglio 2007 e relativo al 2006, i rifugiati
nel mondo sono circa 10 milioni, a cui vanno aggiunti
740.000 richiedenti asilo in attesa che la loro domanda
venga esaminata. Provengono soprattutto da Iraq
(circa 2 milioni, accolti in Siria e Giordania), Afghanistan
(circa 2 milioni), Sudan, Somalia.

La maggior parte dei rifugiati è accolta in Asia 
ed in Africa, negli stati confinanti con le aree 
di crisi. Pochi arrivano in Europa ed in America. 
Nei “paesi industrializzati” - dove, sempre secondo
l’UNHCR, sono state presentate nel 2007 circa
338.000 domande di asilo - i rifugiati spesso vivono 
in condizioni molto precarie, nonostante esistano
leggi nazionali, direttive europee, Convenzioni 
internazionali di tutela.

In Italia, a cavallo fra 2007 e 2008, sono state recepite
due Direttive europee (con il d.lg.s 251/2007 ed 
il d. lgs. 25/2008) che hanno modificato di molto 
la normativa, benché l’Italia continui a non avere 

una legge organica sul diritto di asilo, previsto 
dall’art.10 comma 3 della Costituzione.
Le novità normative avranno un importante impatto
per quanto riguarda la procedura, la durata dei permessi
di soggiorno per asilo e protezione sussidiaria (che 
diventano più stabili) e la possibilità di accedere a
tutta una serie di diritti (come quello al ricongiungimento
familiare per i titolari di protezione sussidiaria)
Tuttavia, continua a rimanere troppo difficile per 
i potenziali richiedenti asilo accedere al territorio italiano.
Per chi riesce a sopravvivere ai terribili viaggi, 
non è garantito di non essere rispedito verso 
il paese di provenienza o di transito, ancor prima 
di poter presentare la domanda di asilo.
A  chi invece viene riconosciuta la protezione dello
stato italiano, non resta in molti casi che l’accoglienza
da parte dei connazionali o l’assistenza delle 
associazioni di volontariato. 
Il Sistema di Protezione per i Richiedenti Asilo 
e Rifugiati (S.P.R.A.R.), positiva esperienza di rete 
di progetti territoriali con finanziamento pubblico, 
destinati all’accoglienza ed integrazione di richiedenti
asilo, rifugiati e titolari di protezione sussidiaria, è 
largamente inadeguato dal punto di vista numerico 
e deve necessariamente essere ampliato.
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La rete è aperta ad altri contributi
e adesioni. Gli enti locali e le 
associazioni presenti in Emilia 
Romagna possono avere  informazioni
sul progetto regionale Emilia Romagna,
Terra d’asilo contattando la Provincia
di Parma, la Regione Emilia-
Romagna ed i seguenti riferimenti.

LA RETE EMILIA-ROMAGNA
TERRA D’ASILO
La rete degli enti locali
ServizioRegione Emilia-Romagna
Servizio Politiche Accoglienza 
Integrazione Sociale 
Tel. 051.6397494 - 051.6397485
segrspa@regione.emilia-romagna.it
gpalamidesi@regione.emilia-romagna.it
Provincia di Parma
Settore Immigrazione e asilo
Tel. 0521.931306 – 0521.931314 
progettoregionaleasilo@provincia.
parma.it
e.floris@provincia.parma.it
Comune di Parma
Federica Chiastrini Tel. 0521.218729
f.chiastrini@comune.parma.it
Comune di Langhirano
Lucia Rossi Tel. 0521.351315
sociali@comune.langhirano.pr.it
Comuni di Felino e Sala Baganza
Caterina Sacchi
Tel. 0521.331352 - 0521.335921
c.sacchi@comune.sala-
baganza.pr.it
Comune di Fidenza
Marco Antonioli Tel. 0524.517234
m.antonioli@comune.fidenza.pr.it
Comune di Tizzano
Dusca Zammarchi Tel. 0521.868935
d.zammarchi@comune.tizzano-
val-parma.pr.it
Provincia di Piacenza
Anna Pirillo Tel. 0523.795734
anna.pirillo@provincia.pc.it
Comune di Piacenza
Daniela Sartori Tel. 0523.492716
servizisociali@comune.piacenza.it
Provincia di Reggio Emilia
Chiara Ferretti Tel. 0522/444172
chiara.ferretti@mbox.provincia.re.it
Comune di Reggio Emilia
Liliana Giavarini Tel. 0522/456746
giava@municipio.re.it
Provincia di Modena
Eleonora Bertolani Tel. 059.209001
bertolani.e@provincia.modena.it
Comune di Modena
Centro Stranieri Progetto Rifugiati
Tel. 059.2033413
progetto.rifugiati@comune.modena.it
Provincia di Bologna
Rita Paradisi Tel. 051.6598102
rita.paradisi@nts.provincia.bologna.it
Comune di Bologna
Mirella Monti Tel  051.2195527
mirella.monti@comune.bologna.it
Azienda Servizi alla Persona
Imola
Luana Redalié Tel. 0542.606704
sportello.immigrati@aspcircondarioi-
molese.bo.it 
Comune di Castel Maggiore
Lilia Cavazza Tel. 051.6386842
Assistenza@comune.castel-mag-
giore.bo.it
Provincia di Ferrara
Nadia Benasciutti Tel. 0532.299670
cristiano.guagliata@provincia.fe.it
Comune di Ferrara
Carlo De Los Rios
Tel. 0532.208092 – 339.3940284
csii@comune.fe.it
carlodelosrios@yahoo.it
Comune di Ravenna 
Mario Silvestri Tel. 0544/482050
msilvestri@comune.ravenna.it
Consorzio Servizi Sociali Ravenna
Nicoletta Rutigliano 
Tel. 0544.249150
asilo@servizisociali.ra.it
Provincia di Forlì-Cesena
Marilena Mazzoni Tel. 0543.714235
polsoc@provincia.forli-cesena.it
Comune di Forlì
Matteo Teodorani Tel. 0543.712131
matteo.teodorani@comune.forli.fo.it
Provincia di Rimini
Pasqualina Pala
Tel 0541.363990-0541.363984
p.pala@provincia.rimini.it
Comune di Rimini
Patrizia Fiori Tel. 0541/704471
segreteriaimmigrazione@comune.
rimini.it

ASSOCIAZIONISMO 
E TERZO SETTORE

ARCI Regionale ER
Massimo Spaggiari Tel.
0541.791159
spaggiari@arci.it
ASGI
Nazzarena Zorzella Tel. 051.236747
ri12653@iperbole.bologna.it
CGIL ER
Cristina Liverani Tel. 051.294859
cristina_liverani@er.cgil.it
CIAC Onlus
Emilio Rossi Tel. 0521.503440
ciac_onlus@yahoo.it
CISL/ANOLF ER
Franco Balestrazzi Tel. 051.256884
anolf.emiliaromagna@cisl.it
ICS (Consorzio Italiano Solidarietà)
Gianfranco Schiavone Tel.
040.3476377
gianfrancoschiavone@gmail.com
UIL ER
Franco Barini Tel. 051/524231
segreteria@uilemiliaromagna.it
AMNESTY INTERNATIONAL ER
Nelly Bocchi
ai.emiliaromagna@amnesty.it
YA BASTA! BOLOGNA
051/6493234
yabasta.bologna@gmail.com

Non tutti i migranti presenti in Italia, con o senza regolare
permesso di soggiorno, hanno quale principale 
motivazione del viaggio che li porta ad emigrare la
ricerca di lavoro. Ci sono alcune categorie partico-
lari di cittadini di paesi non appartenenti all'Unione 
Europea che hanno uno status giuridico differente,
perché fuggono da guerre o persecuzioni e chiedono
protezione internazionale in un altro stato.
Il diritto di asilo è un diritto fondamentale 
garantito dalla Costituzione italiana e 
dalla Dichiarazione Universale dei Diritti Umani.

Rifugiato è colui che, secondo l'art. 1 della Convenzione
di Ginevra del 28 luglio 1951 (entrata in vigore in Italia
con la Legge n. 722, del 24 luglio 1954), "temendo 
a ragione di essere perseguitato per motivi di razza,
religione, nazionalità, appartenenza ad un determinato
gruppo sociale o per le sue opinioni politiche,
si trova fuori dal paese di cui è cittadino e non può 
o non vuole, a causa di questo timore, avvalersi 
della protezione di questo paese."
La partenza non è quindi il frutto di una scelta, ma
condizione necessaria alla sopravvivenza. Il rifugiato è

un soggetto indebolito dalle persecuzioni subite, oltre
che dalle preoccupazioni per chi ha lasciato in patria.
Spesso, a differenza del migrante economico, 
il rifugiato non ha alcuna possibilità di pianificare 
la partenza, né il paese di approdo, ove si viene quindi
a trovare del tutto privo di reti amicali che lo sostengano
all'arrivo. Inoltre, almeno fino a che non cambino 
le condizioni che ne hanno determinato la fuga, 
egli non può fare ritorno nel suo paese.

Richiedente asilo è colui che, lasciato il proprio
paese e avendo presentato la domanda di asilo, è 
in attesa della risposta da parte delle autorità dello
stato ospitante in merito alla concessione dello status
di rifugiato.

Beneficiario di protezione sussidiaria è colui il quale
non può dimostrare una persecuzione personale, ma
nei cui confronti sussistono fondati motivi di ritenere
che, se tornasse nel paese di origine, correrebbe 
un rischio effettivo di subire un grave danno (condanna
a morte, tortura o trattamento inumano o degradante,
minaccia alla sua vita o alla sua persona in situazioni
di conflitto armato interno o internazionale). 

CHI SONO I RICHIEDENTI ASILO E I RIFUGIATI

"Emilia-Romagna terra d'asilo" è un progetto 
promosso dalla Regione Emilia-Romagna ed attuato
dalla Provincia di Parma, con azioni che coinvolgono 
il territorio regionale. Al Progetto partecipano 
enti locali, sindacati, associazionismo.

Le azioni del progetto:
1. Rafforzamento della rete regionale di Enti ed 

Associazioni che operano in tema di diritto di asilo,
con il coinvolgimento delle realtà territoriali finora
non impegnate; definizione di standard e modalità 
operative condivise ed elaborazione di un livello 
di accoglienza programmato e rispettoso dei diritti
e della dignità delle persone

2. Individuazione delle problematiche che rendono
difficoltosa l’integrazione sociale dei richiedenti
asilo, rifugiati e titolari di protezione sussidiaria e
proposta di soluzioni efficaci ed omogenee 
nel territorio regionale

3. Attività di osservazione e monitoraggio della presenza
in Emilia-Romagna di richiedenti asilo, rifugiati 
e titolari di protezione sussidiaria e delle forme 
di accoglienza (sia istituzionale sia “informale”) 
cui hanno accesso

4. Formazione per operatori, anche a supporto 
di nuovi interventi ed alla diffusione di esperienze, 
finalizzata all'accrescimento e rafforzamento 
delle iniziative territoriali

5. Attività di sensibilizzazione/informazione rivolte 
sia agli operatori dei servizi sia alla cittadinanza, con
una particolare attenzione verso scuole e Università

6. Creazione e formalizzazione di rapporti e collabora-
zioni con realtà esterne alla rete, istituzionali e non,
che ne possano incrementare l’attività

IL PROGETTO

INIZIATIVE DI SENSIBILIZZAZIONE GIUGNO 2008
Sabato 31 maggio - domenica 22 giugno,
Cesena (FC)
Ex-pescheria, via Pescheria. Esposizione
di pittura. Quadri di “Angel”, pittrice ar-
mena, rifugiata.
Venerdì 6 Giugno, Parma - h. 20.45
Chiostro di Sant’Uldarico, Via Farini (an-
golo borgo Felino)
RIFUGIATI: UN DIRITTO SENZA CASA,
Corali e musiche delle Chiese avventi-
sta, cattolica, metodista, ortodossa. Te-
stimonianze di rifugiati e rifugiate.
Mostra fotografica di Stefano Vaia.
Venerdì 6 giugno, Bologna - h. 21,30
TPO, Via Casarini 17/5
Rifugio Italia, Performance teatrale con
i residenti delle strutture di accoglienza
per richiedenti asilo e rifugiati di Bolo-
gna. Regia di Pietro Floridia
Sabato 14 giugno, Reggio Emilia - h. 17
Università degli studi di Modena e Reg-
gio Emilia, Viale Allegri 9
Rifugio Italia, Performance teatrale con
i residenti delle strutture di accoglienza
per richiedenti asilo e rifugiati di Bolo-
gna. Regia di Pietro Floridia

Giovedì 19 Giugno, Parma - h. 10,30
“Sala Savani”, Provincia di Parma, Piaz-
zale della Pace 1
Presentazione del monitoraggio regio-
nale sulle presenze di richiedenti asilo,
rifugiati e titolari di protezione sussidia-
ria e dei dati dello sportello provinciale.
Venerdì 20 Giugno, Giornata Interna-
zionale del Rifugiato           
Ferrara - h. 9,30
Sala Conferenze Camerale, Largo Ca-
stello 10 (I piano). Convegno “Ferrara
terra d’asilo 2008”
Rimini - h.10
Piazza Cavour, Sala degli Archi
Convegno “Provincia di Rimini terra
d’asilo? Quali prospettive per i rifugiati”
Bologna
Palazzo d’Accursio, P.za Maggiore 6
Iniziativa in Consiglio comunale con testi-
monianze di rifugiati e proiezione di DVD
Ferrara - h. 18,30
Giardino delle duchesse, via Garibaldi 6
Aperitivo serale con letture di storie di
rifugiati, poesie, brani a tema. Seguirà
concerto di gruppi locali.

Ravenna - h. 19
csa Spartaco, via Chiavica Romea 88
Rifugiarsi allo Spartaco. I richiedenti
asilo e rifugiati di Ravenna incontrano la
cittadinanza. Serata conviviale a base di
cibi e musica dal mondo, video e dibat-
titi in libertà. Organizzazione città me-
ticcia, csa Spartaco, sprar Ravenna
Bologna - h. 21 
Struttura di accoglienza Via Quarto di
Sopra 6/3 Rifugio Italia, Performance
teatrale con i residenti delle strutture di
accoglienza per richiedenti asilo e rifu-
giati di Bologna. Regia di Pietro Floridia
Sabato 21 giugno, Fidenza (PR) - h. 18
Piazza Garibaldi. Inaugurazione mostra
fotografica “Sotto lo stesso cielo (i rifugiati
nella nostra città)” a seguire spettacolo
teatrale “Le scimmie verdi”, di Daniele
Barbieri e Hamid Barole Abdu
Domenica 22 giugno, Imola (BO) - h. 17
Piazza Gramsci 
Rifugio Italia, Performance teatrale con i
residenti delle strutture di accoglienza
per richiedenti asilo e rifugiati di Bolo-
gna. Regia di Pietro Floridia

ALTRI INCONTRI E MOMENTI DI FORMAZIONE E SENSIBILIZZAZIONE SONO COSTANTEMENTE REALIZZATI DAL PROGETTO REGIONALE, ANCHE IN COL-
LABORAZIONE CON LE SCUOLE E LE UNIVERSITA’. NEI PROSSIMI MESI SARANNO ORGANIZZATE ALTRE INIZIATIVE PER PROMUOVERE LA CONOSCENZA
E LA SENSIBILITA’ VERSO IL DIRITTO DI ASILO. PER INFORMAZIONI, SUGGERIMENTI, PROPOSTE, SCRIVERE A: Progettoregionaleasilo@provincia.parma.it
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