PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE
PUBBLICA

CIRCOLARE 5 aprile2001, n. 4
Ri | evazi one dei dati riguardanti "Permessi, aspettative e distacch
sindacali - aspettative e pernessi per funzioni pubbliche", per
| "anno 2000.
A tutti i mnisteri - Gabinetto -
Direzione generale AA. GG e personal e
Al Consiglio di Stato - Segretariato
general e
Alla Corte dei <conti - Segretariato
general e
Al'l* Avvocatura generale dello Stato -
Segretariato general e
A conmissari di Governo nelle regioni
a statuto ordinario
Al conmi ssari o dello Stato nella
regi one siciliana
Al rappresentante del governo nella
regi one sarda

Al conmi ssari o del Governo nella
regione Friuli Venezia-Gulia

Al presidente della conm ssione di
coor di nament o nell a regi one Val |l e
d' Aost a

Al conmi ssari o del Governo nella
provincia di Trento

Al conmi ssari o del Governo nella

provi ncia di Bol zano

Ai prefetti della Repubblica

Alle aziende ed alle anmmnistrazion
dello Stato ad ordi nanmento autonono

Ai  presidenti degli enti pubblici non
econoni ci

Al presidenti degli enti di ricerca e
speri nent azi one

Al rettori delle wuniversita e delle
i stituzioni universitarie

Al presidenti delle giunte regionali e
dell e province autonone

Al'l e province

Al conuni
Alle | PAB e consorzi conunali e
provi nci al i

Al l e comunita' npbntane
Alle unita' sanitarie |ocal

Agli istituti di ricovero e di cura a
carattere scientifico
Agli istituti zooprofilattici

sperinent al i
Alle canere di commercio, industria,
artigianato ed agricoltura

Agli istituti autonom case popolari
All"A N C I
All"U P

All"UNCEM

Al'l ' Uni oncanere

Al'l" Ani acap

Alla Conferenza dei presidenti delle
regioni e delle province autononme di
Trento e di Bol zano



Alle aziende ed agli enti di cui

all"art. 73, comm 5, del decreto
| egi slativo n. 29/ 1993 (A.S. 1. -
C.NE L. - CONI. - ENAC -
E.N. E. A - Unioncanere)

Al'l ' Agenzi a per Il a rappresentanza
negozi al e delle pubbli che

amm ni strazi oni ( ARAN)
Alla agenzia autonoma per |a gestione

del I " al bo dei segretari conunali e
provi nci al i

Alla Presi denza del Consiglio de
M nistri - Segretariato generale -
Di partimento degli AA. GG e de
personal e

e per conoscenza:
Alla Presi denza della Repubblica -
Segretariato general e

Qggetto.

Ri | evazi one dei dati riguardanti "Pernessi, aspettative e distacchi
sindacali - aspettative e pernmessi per funzioni pubbliche" per |I'anno
2000:

art. 54, comm 4 e 6, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n.
29, e successive nodificazioni ed integrazioni

contratto collettivo nazi onal e quadro del 7 agosto 1998
(suppl enento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 207 del 5 settenbre
1998);

contratto collettivo nazionale quadro del 25 novenbre 1998
(suppl enmento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 292 del 15 dicenbre
1998);

contratti collettivi nazionali quadro integrativi del 27 gennaio
1999 (Gazzetta Ufficiale n. 33 del 10 febbraio 1999);

contratto collettivo nazi onal e quadro del 9 agosto 2000
(suppl enent o ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 222 del 22
settenbre 2000);

decreto del Presidente della Repubblica 31 luglio 1995, n. 395
(suppl enent o ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 222 del 22
settenbre 1995); decreto del Presidente della Repubblica 16 narzo
1999, n. 254 (supplenento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 180
del 3 agosto 1999).
Prenmessa

Le amm nistrazioni pubbliche sono tenute, ai sensi della normativa
indicata in oggetto, ad inviare al Dipartinmento della funzione
pubblica Ie informazioni relative ai dipendenti che nell'anno 2000
hanno fruito di distacchi, pernessi cunulati sotto forma di distacco,
aspettative e pernessi sindacali, aspettative e pernessi per funzion
pubbl i che.

I dati riepilogativi desunti dalle comunicazioni effettuate dalle
anm ni strazioni pubbliche, come da espressa previsione normativa,
devono essere pubblicati - a cura del Dipartinmento della funzione
pubblica - in un apposito allegato alla relazione annuale sullo stato
della pubblica anmnistrazione da presentare al Parlanento ai sens
dell"art. 16 della |legge 29 narzo 1983, n. 93.

Inoltre, ai sensi dell"art. 11, comm 7, e dell'art. 14, comm 1,

del C.CNQ del 7 agosto 1998, il Dipartimento della funzione
pubblica wutilizzera' | suddetti dati per effettuare la verifica de
rispetto dei contingenti, fissati contrattual mente per ogni
conf eder azi one ed or gani zzazi one si ndacal e, relativanente ai
distacchi, alle aspettative, ai pernessi cumulati sotto forna di

di stacco nonche' ai pernessi per la partecipazione alle riunioni
degli organism direttivi statutari

Dalle risultanze della predetta azione di verifica, in arnmonia con
quanto stabilito dall"art. 19, comma 8, del nenzionato C.C.N.Q del 7



agosto 1998, anch'esso confermato dal citato contratto sottoscritto
il 9 agosto 2000, discende, per i casi di superamento dei contingenti
come sopra fissati, | ' obbl i go, per |le confederazioni e |le
or gani zzazi oni si ndacal i i nteressate, di restituire alle
anm ni strazioni di appartenenza dei relativi dirigenti sindacali i
corrispettivo econonico per i distacchi e le ore di pernesso fruite
in msura superiore ai richiamti contingenti.

A tale proposito, non sfugge certanmente alle amrinistrazioni in
indirizzo | "inmportanza, l|a conplessita’ e la delicatezza, de
relativi adenpinmenti. Essi sono infatti preordinati all'esplicazione
di "funzioni di poteri di natura accertativa® ai fini della
cogni zi one di eventual i si tuazi oni pregi udi zi evol i alle
anm ni strazioni, in quanto conmportanti danni alla finanza pubblica.

Da qui |'esigenza di una rilevazione puntuale e quanto mai conpleta
dei dati, significando fin da ora che il mancato invio sara
considerato come il wverificarsi di "una situazione di fatto con
potenzialita' lesiva ... da segnalare agli uffici del Procuratore
presso |l a sezi one gi urisdi zi onal e dell a Corte dei conti
territorialnente conpetente al fine di eventuali iniziative intese a
coadiuvare |'azione amministrativa rivolta a che la potenzialita' non
si trasform in evento lesivo per I'erario" (cfr. "Indirizzo d
coordi namento prot. | C/16 del 28 febbraio 1998 del procuratore
general e presso la Corte dei conti").

Di sposi zioni e nodalita' operative per |'anno 2000.

Per poter assolvere ai precisi dettati legislativi e contrattuali
e per poter disporre in tenpo utile dei dati in argonento, si
invitano |e anmnistrazioni pubbliche in indirizzo ad inviare a
Di partinmento della funzione pubblica entro e non oltre il 31 maggio
2001 Il e i nf or mazi oni relative al personal e di pendente che
nel | ' anno 2000:

e stato collocato in distacco sindacale retribuito, con
| "indicazione, a fianco di ciascun nom nativo, del codice fiscale,
del livello o della qualifica rivestita, o dell'area o della
categoria di appartenenza, del sindacato richiedente, del periodo
trascorso in distacco e del nunero dei giorni utilizzati. |I casi d

coll ocanento in distacco sindacal e del medesinmo di pendente in period
diversi dello stesso anno vanno segnalati in nodo distinto e non
curmul ativo precisando, ogni volta, il relativo periodo tenporale ed
il nunmero dei giorni utilizzati.

Si ramenta alle amministrazioni appartenenti ai conparti di
contrattazione <che con |I'entrata in vigore del C.C.N.Q del 7 agosto
1998, confermato, per <cio' che qui attiene dal citato contratto
collettivo del 9 agosto 2000, |'autorizzazione alla fruizione de
di stacchi viene concessa, entro il termine massino di trenta giorni
dal I " amm ni strazi one interessata dietro presentazione della richiesta
di distacco da parte delle confederazioni e organizzazioni sindacal
legittimate e dopo |'accertanento dei requisiti soggettivi.

E' appena il caso di chiarire che la rilevazione, con |le nodalita
appena esplicitate, dovra' riguardare:
i distacchi a tenpo indetermnato, senza cioe' indicazione

preventiva della durata, con e senza obbligo di attivita' l|avorativa
ridotta (articoli 5 7 e 14 CCNQ 7 agosto 1998, C.C.N.Q 25
novenbre 1998, contratti collettivi nazionali quadro integrativi 27
gennaio 1999 e C C N Q 9 agosto 2000; per le forze di polizia ad
ordinamento civile: art. 27 decreto del Presidente della Repubblica
31 luglio 1995, n. 395 e art. 30 decreto del Presidente della
Repubblica 16 marzo 1999, n. 254);

i distacchi a tenpo determ nato, cosiddetti distacchi frazionati
in relazione alla durata, da indicarsi preventivanente nella nisura
minima di tre nesi, con o0 senza obbligo di attivita' |avorativa
ridotta (articoli 7 e 14 CCNQ 7 agosto 1998, C C.NQ 25
novenbre 1998, contratti collettivi nazionali quadro integrativi 27
gennaio 1999 e C CNQ 9 agosto 2000; per le forze di polizia ad



ordinamento civile: art. 30 decreto del Presidente della Repubblica
16 marzo 1999, n. 254);

ha fruito di pernmessi cunulati sotto forma di distacchi, con
| "indicazione, a fianco di ciascun nonminativo, del codice fiscale,
del livello o della qualifica rivestita, o dell'area o della
categoria di appartenenza, del sindacato richiedente, del periodo
trascorso in pernesso cumulato sotto forma di distacco e del numero
dei giorni utilizzati.

I contingente dei pernessi cunulati viene determinato da
contratti collettivi nazionali quadro 7 agosto 1998 (tabella 10), 25
novenbre 1998 (tabella 5), dal C.C.N.Q integrativo 27 gennaio 1999
(tabelle 10 e 22) e dal CC N Q 9 agosto 2000 (tabella 9).

Anche per tali permessi la rilevazione deve avvenire con | e stesse
nodalita' sopra specificate per i distacchi e deve riguardare i
pernmessi curulati sotto forna di distacchi a tenpo indeternmnato e
determnato, con o0 senza obbligo di attivita' lavorativa ridotta
(articoli 7, 14 e 20 C.C.N.Q 7 agosto 1998);

e' stato collocato in aspettativa sindacale non retribuita, con
| "indicazione a fianco di ciascun nom nativo, del codice fiscale, de
livello o della qualifica rivestita, o dell'area o della categoria d
appartenenza, del sindacato richiedente, del periodo trascorso in
aspettativa e del nunero conplessivo dei giorni utilizzati. Anche per
|l e aspettative sindacali non retribuite la rilevazione deve avvenire
con le stesse nodalita' indicate in precedenza per i distacchi e deve
riguardare le aspettative a tenpo indeterminato e, fatta eccezi one
per il personale delle Forze di polizia ad ordinanento civile, a
tenpo determinato, c.d. aspettativa "frazionata"” in relazione alla
durata, da indicarsi preventivanmente nella msura mnima di tre nesi,
con o senza obbligo di attivita' lavorativa ridotta (articoli 7, 12 e
14 C.CNQ 7 agosto 1998 e C.C.N.Q 9 agosto 2000; per le forze di
polizia: art. 29 decreto del Presidente della Repubblica 31 luglio
1995, n. 395, e art. 32 decreto del Presidente della Repubblica
16 marzo 1999, n. 254);

ha fruito di pernessi sindacali retribuiti per la partecipazione
alle riunioni di organism direttivi statutari, con |'indicazione, a
fianco di ciascun nom nativo, del codice fiscale, del livello o della
qualifica rivestita, o dell'area o della categoria di appartenenza,
del sindacato richiedente, della data in cui e stato fruito i
pernmesso e del nunmero delle ore utilizzate (ad eccezione delle ore
fruite per la partecipazione alle assenbl ee sindacali).

E' necessario, pertanto, segnalare ogni singola fruizione di
pernmesso avvenuta nel corso dell'anno 2000; cio' anche nel caso in
cui si siano verificate, nel corso dell'anno, piu" fruizioni da parte
di uno stesso dirigente sindacale. Il contingente relativo ai
suddetti permessi viene determinato dal C CNQ 7 agosto 1998
(tabelle 11/20), dal C C.NQ 25 novenbre 1998 (tabella 6), da
contratti collettivi nazionali quadro integrativi 27 gennaio 1999
(tabella 6 e tabelle 11/20) e dal C.C.N.Q 9 agosto 2000 (tabella 10
e tabelle 12/18);

ha fruito di permessi sindacali retribuiti per |'espletanento de

mandato, e, in particolare, per la partecipazione a trattative
si ndacal i, a convegni e congressi di natura sindacale, con
| "indicazione, a fianco di ciascun nominativo, del codice fiscale,
del livello o della qualifica rivestita, o dell'area o della

categoria di appartenenza, del nunero delle ore di pernesso sindacale
fruite (ad eccezione delle ore fruite per la partecipazione alle
assenmbl ee sindacali), del sindacato o, fatta eccezione per il
personale riconpreso nel Conparto scuola, per quello dirigenziale
i ncl uso nelle relative aree di contrattazione nonche' per il
personale delle Forze di polizia ad ordinamento civile facente parte
del c¢.d. "Conparto sicurezza", della RSU richiedente. | suddetti
pernessi, orari e giornalieri, sono quelli il cui nonte ore, con le
modalita' previste dagli articoli 8 e 9 del C.C.N.Q 7 agosto 1998



confermato dal C.CNQ del 9 agosto 2000, viene definito e
ripartito, tra |e organizzazioni sindacali aventi titolo e tra le
RSU, da ogni singola ammnistrazione (articoli 8 9 e 10 CC N Q
7 agosto 1998 e C.C.N.Q 9 agosto 2000; per le forze di polizia: art.
31 decreto del Presidente della Repubblica 16 marzo 1999, n. 254);

ha fruito di per messi si ndacal i non retribuiti, con
| "indicazione, a fianco di ciascun noninativo, del codice fiscale,
del livello o della qualifica rivestita, o dell'area o della

categoria di appartenenza, del nunero conplessivo delle ore d
pernmesso e del sindacato o della RSU richiedente;

e stato collocato in aspettativa o permesso per funzion
pubbliche, <con |I|'indicazione, a fianco di ciascun nom nativo, de
codice fiscale, del livello o della qualifica rivestita, o dell'area

0 della categoria di appartenenza, del nunmero conpl essivo dei giorni
in aspettativa o di ore in pernesso e del tipo delle predette
funzi oni pubbli che.

Modalita' di rilevanento e trasm ssione dei dati

I ndi cazi oni generali.

Tutte |e anm nistrazioni pubbliche sono tenute a fornire i dati su
di schetti magnetici utilizzando il programma di inserinmento "Gedap
2001" predisposto dal Dipartinento della funzione pubblica.

Per garantire wuna conpleta e corretta rilevazione e trasm ssione
dei dati, ~ciascuna ammnistrazione e' tenuta a individuare i
responsabile del procedinento, ai sensi dell'art. 2 della | egge n.
241/ 1990, e ad inserire generalita' e recapito telefonico/fax di tale
responsabile attraverso | o stesso progranma "CGedap 2001"

Le amm nistrazioni che non hanno di pendenti che abbiano fruito di
prerogative sindacali ne' di pernessi e aspettative per funzion
pubbliche devono inviare al Dipartinmento della funzione pubblica
soltanto wuna conunicazione da cui risulti tale circostanza, senza

dover acquisire ne' utilizzare il programm
Modalita' di acquisizione del progranmma di inserinmento dati .

Per Il e anm ni strazioni provviste di colleganento alla rete
internet, il progranma e' disponibile sul sito del Dipartinmento della
funzi one pubbl i ca, all'indirizzo
"http://ww.funzi onepubblica.it/gedap2001/".

Il programm  verra' comunque distribuito, su dischetti di
installazione, ai mnisteri, alle aziende ed anm nistrazioni dello
Stato ad ordinanento autonono, alle regioni, alle province, ai
maggi ori  enti pubblici non economici, ai maggiori enti e istituzioni
di ricerca e sperinmentazione con l'invito a curarne essi stessi la
diffusione nell'anbito delle rispettive conpetenze.

I di schetti di installazione saranno inoltre forniti alle
prefetture, in mdo che I|le stesse possano corrispondere alle
richieste delle anmmnistrazioni pubbliche e, in particolare, de
comuni, in coordinamento, per questi ultim, con |le province.

Utilizzo del programm di inserinmento dati.

Il programma puo' essere eseguito su un personal conputer con
sistema operativo Wndows configurato cone descritto nella nota
tecnica distribuita in allegato al programm stesso. |l programms,
realizzato in nodo da pernetterne un facile utilizzo, conprende una
guida in linea

Le anministrazioni articolate in unita' organizzative centrali e
periferiche pot ranno duplicare e distribuire autonomanente i

di schetti di installazione del progranma di inserinento ai propri
uffici periferici. Atal fine, ciascuna unita' centrale dovra'
installare |l ocalmente il programm, selezionare la propria
anm ni strazione in una apposita lista predefinita ed ottenere un
codi ce identificativo univoco da conunicare ai propri uffici
periferici;
duplicare e distribuire i dischetti di installazione de

progranmma ai propri uffici periferici
cormuni care ai propri uffici periferici il codice univoco di



i dentificazi one che essi devono digitare al prinmp avvio de

programms;

i nportare i dati ricevuti da ciascun wufficio periferico
utilizzando | " apposita funzi one "Filellnporta" prevista da
progr amma.

Modalita' di invio dei dati.
Il programma e' predisposto per stanpare e registrare, su un

di schetto magnetico, i dati preventivamente inseriti.

Le anm ni strazioni dotate di collegamento internet, potranno
spedire il contenut o del di schetto per posta elettronica
all'indirizzo "gedapfunzi onepubblica.it".

Le altre ammnistrazioni potranno, viceversa, inviare i dischetti,
uni tanente ad una stanpa riepilogativa, per posta ordinaria

all'indirizzo "Presidenza del Consiglio dei Mnistri - Dipartinento
della funzione pubblica - Ufficio relazioni sindacali - Gedap, corso
Vittorio Emanuele II, 116 - 00186 Roma".
I ndi cazi oni specifiche.
M ni steri

Ciascun Mnistero curera l|a raccolta dei dati relativi a tutti i
propri uffici, <centrali e periferici, e provvedera' a trasnetterl

direttanmente al Dipartinento della funzione pubblica.
Enti pubblici non economci

| seguenti enti: AC, CRI, ENT, ENPALS, |ICE |INAIL, |INPDAI,
| NPDAP, INPS, <cureranno la raccolta dei dati relativi a tutti i
propri uffici, centrali e periferici, e provvederanno a trasnetterl
direttanente al Dipartinmento della funzi one pubblica.

In particolare, |'ACH provvedera' alla diffusione della presente
circolare, wunitamente ai dischetti di installazione del programm,
agli Autonpbil club provinciali.

I restanti enti pubblici non economici di cui all'art. 4 de
C.C.NQ del 2 giugno 1998, potranno richiedere i dischetti di
i nstal |l azi one alla prefettura conpetente o] direttamente al
Di partimento della funzione pubblica.

Regi oni - Autononie |ocali.
Regi oni

Ciascuna regione curera' |a raccolta dei dati relativi ai propri
uffici.

Provvedera', inoltre, alla distribuzione dei dischetti agli enti
pubblici non economici da essa dipendenti e agli istituti autonon
per |e case popolari, i quali invieranno direttanente i dati al
Di partimento della funzione pubblica.

Enti |ocali.

Al sensi dell'art. 14, comma 1, lettera |), della |l egge 8 giugno
1990, n. 142, e successive nodificazioni ed integrazioni, |le province
prest eranno | ' assi stenza tecni co-ammi ni strativa ai comuni, ai
consor zi tra comuni , alle IPAB e alle comunita' nontane e
col | aboreranno con le prefetture nella distribuzione del progranmm.

I dati dovranno essere inviati da ciascuna anmm nistrazione

direttanmente al Dipartinmento della funzione pubblica.
Canere di commercio, industria, artigianato e agri coltura.

L' Uni oncanmere provvedera' alla distribuzione del programm alle
singol e canere di conmercio, industria, artigianato e agricoltura, le
quali invieranno i dati direttanente al Dipartinmento della funzione
pubbli ca.

Azi ende ed amm ni strazioni dello Stato ad ordi nanento aut onono.

Ciascuna azienda ed ammnistrazione autonoma curera' la raccolta
dei dati relativi a tutti i propri uffici, centrali e periferici, e
provvedera' a trasnetterli direttanente al Dipartinento della
funzi one pubbli ca.

Servizio sanitari o nazionale.

Alla distribuzione del programma alle amrnistrazioni di cui
all*art. 6 del C CNQ sottoscritto il 2 giugno 1998 e successive
nmodi fi cazioni ed integrazioni, provvederanno i conpetenti assessorati



regionali alla sanita', a cui saranno inviati i dischetti di
i nstal | azi one.

Ci ascuna amm ni strazi one i nviera' i dati direttanente al
Di partimento della funzione pubblica.

Istituzioni ed enti di ricerca.

Le seguenti istituzioni ed enti: CNR, |ISTAT, INFN, |SPESL, Istituto
superiore di sanita' cureranno la raccolta dei dati relativi a tutti
i propri uffici, centrali e periferici, e provvederanno a
trasmetterli direttamente al Dipartinmento della funzione pubblica.

Le restanti istituzioni ed enti di cui all'art. 7 del C.C.NQ
sottoscritto il 2 giugno 1998 e successive nodificazioni ed
i nt egrazioni, potranno richiedere i dischetti alla prefettura
conpetente o direttanente al Dipartinento della funzione pubblica.
Scuol a.

Il Mnistero della pubblica istruzione curera' la raccolta dei dati

relativi a tutti gli istituti, scuole ed istituzioni scolastiche di
cui all'art. 8 del CCNQ sottoscritto il 2 giugno 1998 e
successi ve nmodi fi cazi oni ed i nt egrazioni, e provvedera’ a

trasmetterli direttamente al Dipartinmento della funzione pubblica.
Uni versita'.

Ciascuna wuniversita' e istituzione universitaria di cui all'art. 9
del C.CNQ del 2 giugno 1998 e successive nmodificazioni ed
integrazioni, «curera' la raccolta dei dati relativi al proprio
personale e provvedera' a trasnetterli direttanmente al Dipartinmento
del Il a funzi one pubbli ca.

Forze di polizia ad ordinamento civile.

Ciascuna forza di polizia ad ordinanento civile (Polizia di Stato,
Corpo polizia penitenziaria e Corpo forestale dello Stato) curera' la
raccolta dei dati relativi al proprio personale e provvedera a
trasnetterli direttanmente al Dipartinento della funzione pubblica.
Aziende ed enti di cui all'art. 73, conma 5, del decreto legislativo
n. 29/1993 (ASI, CNEL, CONI, ENAC, ENEA, UNI ONCAMERE)

Ciascuna azienda ed ente curera' la raccolta dei dati relativi al

proprio personale e provvedera' a trasnmetterli direttamente al
Di partimento della funzione pubblica.
* * *

I Mnistri, le anmnistrazioni, |e associazioni, |le unioni, i
presidenti delle giunte regionali e delle province autonone, i
comrissari di  Governo ed i prefetti della Repubblica sono pregati,
ciascuno nel loro anbito, di portare l|la presente circolare a
conoscenza degli enti e degli organism vigilati ed associati con
| "urgenza che il caso richiede e attivarsi per il rigoroso rispetto
del term ne del 31 maggio 2001 per |'invio delle informazioni

Fer me rest ando Il e speci fiche conpet enze e Il e connesse

responsabilita’ delle singole anm nistrazioni pubbliche, si segnala
all " attenzi one dei prefetti della Repubblica la necessita d
svolgere una incisiva attivita' ed azione di coordinamento e d

impulso, in mdo che nell'anbito della provincia di conpetenza |le
anm ni strazioni pubbliche provvedano ad inviare i dati secondo le
nmodalita' previste dall a vigente nornativa e dalla presente
circol are.

Roma, 5 aprile 2001

Il Mnistro
per la funzione pubblica
Bassani ni



