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Confronto tra Governo e Organizzazioni Sindacali  

23 ottobre 2008 

 

LLAA  CCIISSLL  AA  TTEESSTTAA  AALLTTAA  
UUNN  PPAASSSSOO  AALLLLAA  VVOOLLTTAA  CCOOMMBBAATTTTEE  PPEERR  

MMIIGGLLIIOORRAAMMEENNTTII  CCOONNCCRREETTII  
 

 

La Cisl  è  forte perché  contratta. La  forza del nostro  sindacato  sta nella volontà di  sedersi 

sempre  e  comunque  al  tavolo  del  confronto,  di  entrare  nel merito  delle  questioni  senza 

pregiudizi di  sorta. Ma  la nostra  forza  sta  anche nella  capacità di negoziare  accordi,  e di 

raggiungere risultati che migliorano le condizioni dei lavoratori e che sostengono l’interesse 

generale del Paese. 

Così come è avvenuto il 23 ottobre con la firma del protocollo d’intesa con il governo. 

 

 

PPEERRCCHHÈÈ  EERRAA  IIMMPPOORRTTAANNTTEE  FFIIRRMMAARREE::  LL’’IINNIIZZIIOO  DDII  UUNN  PPEERRCCOORRSSOO  
 

Aderendo  al  protocollo  abbiamo  avviato  una  nuova  stagione.  Un  nuovo  percorso  che 

sappiamo esser fatto di tante tappe da raggiungere. Ma che dovrà portare a recuperare e ad 

allargare le nostre conquiste contrattuali, a definire un nuovo modello di contratto anche per 

il pubblico impiego, a promuovere la crescita di produttività e di “buon lavoro pubblico” in 

una amministrazione più moderna ed efficiente. 

 

Il  23  ottobre  abbiamo  conseguito  un  importante  obiettivo.  L’obiettivo  che  ci  eravamo 

prefissati fin dallʹinizio della vertenza, cioè quello di indurre il Governo ad aprire un tavolo 

di  serio  e  costruttivo  confronto  con  le  rappresentanze  sindacali. Volevamo  un  tavolo  (di 

confronto) e abbiamo ottenuto un tavolo (di confronto). Lo volevamo per iniziare a discutere 

e far sentire la voce dei tre milioni e mezzo di lavoratori, non solo sulla vertenza dei rinnovi 
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contrattuali,  ma  soprattutto  sui  tempi  e  sui  criteri  per  riformare  le  amministrazioni 

pubbliche.  E  per  iniziare  a  decidere  insieme  su  come  accrescere  lʹefficienza  dei  servizi  a 

cittadini e imprese. 

 

Abbiamo  sottoscritto  l’accordo dando  ancora una volta dimostrazione del nostro  senso di 

responsabilità e del nostro carattere  riformista. Cosa che non  tutti hanno  fatto: altri hanno 

scelto ancora l’opzione ideologica, la contrapposizione a priori. Hanno scelto di rimanere ai 

margini di un percorso difficile ma necessario, anche a rischio di mettere a repentaglio l’unità 

sindacale.  

 

La grande mobilitazione dei lavoratori che abbiamo promosso in questi mesi ha di fatto reso 

possibile  il primo passo del percorso. Il riconoscimento della fondatezza della vertenza e  il 

ristabilirsi di un corretto rapporto di ruoli tra parti in causa.  

 

E’  grazie  alla  nostra  forza  e  alla  nostra  determinazione  ‐  (a  quella  della  Cisl  Funzione 

Pubblica) ‐, che è più della forza e della determinazione di ciascuno di noi, che i lavoratori e 

il  sindacato  sono  usciti  dall’angolo  in  cui  si  voleva  confinarli.  Abbiamo  costretto  le 

controparti a venire allo scoperto, a fare i conti con chi ogni giorno rappresenta di fronte ai 

cittadini lo stato, le autonomie locali, le agenzie, gli enti pubblici non economici, la sanità… e 

che vuole e pretende riconoscimento e dignità per il suo lavoro. Con chi non si accontenta di 

riforme fatte al ribasso e per di più imposte per decreto, ma vuole veder migliorare il proprio 

lavoro  e  la  capacità  di  risposta  complessiva  del  sistema  pubblico  alle  esigenze  della 

collettività. E vuol farlo partecipando al processo di riqualificazione. 

 

Con  la  firma del protocollo,  abbiamo  scritto una pagina  importante. La  situazione  oggi  è 

molto  cambiata a paragone di qualche giorno  fa. E’ diversa  rispetto alla  totale  chiusura al 

dialogo e ai continui attacchi mediatici che ci sono piovuti addosso. Oggi abbiamo riportato 

al centro del confronto con il governo le reali questioni di merito. Abbiamo rimesso al centro 

la tutela delle retribuzioni dei lavoratori pubblici, in una situazione come quella attuale che 

registra  una  forte  ripresa  dell’inflazione  e  che  è minacciata  da  una  crisi mondiale  senza 

precedenti. Abbiamo vincolato  il governo a  impegni concreti sulla restituzione delle risorse 
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surrettiziamente  sottratte  alla  contrattazione.  E  indotto  il ministro  a  riconoscere  le  nostre 

ragioni  sul  rinnovo  tempestivo  dei  contratti  e  sull’integrazione  dei  fondi  per  la 

contrattazione aziendale. 

  

Inoltre  abbiamo  delineato  la  possibilità  di  uniformare  il modello  contrattuale  pubblico  a 

quello  del  settore  privato.  Agganciando  la  nostra  vertenza  a  quella  per  riformare  la 

contrattazione,  in modo  da  dare  più  forza  alle  nostre  idee  e  più  concretezza  alle  nostre 

priorità. Lo ha detto chiaramente il segretario Bonanni: questo è l’avvio di «un percorso per 

arrivare ad un nuovo sistema contrattuale anche nella pubblica amministrazione in grado di 

garantire equità sociale,  livelli di retribuzione ed efficienza».   Siamo convinti  infatti che sui 

contratti servano regole comuni tra pubblico e privato, e che le importanti novità che saranno 

concordate nel confronto con Confindustria debbano essere estese a tutti i lavoratori. 

 

Ecco  perché  in  questo momento  così  delicato  è  fondamentale  che  tutto  il  nostro  gruppo 

dirigente,  i  nostri  rappresentanti,  i  nostri  delegati  siano  consapevoli  e  convinti  rispetto  a 

questi primi ma significativi risultati. Ecco perché dobbiamo rafforzare la nostra presenza nei 

luoghi  di  lavoro.  Per  spiegare  e  convincere  con  la  forza  dei  fatti  e  delle  idee.  Sono  esiti 

parziali, certo, ma fino a qualche giorno fa’ in pochi ci avrebbero scommesso come abbiamo 

fatto noi.  

 

 
Siamo convinti che in questa difficile situazione del paese 

sia importante dialogare e arrivare ad un’intesa 
che aiuti i lavoratori del pubblico a stare bene e sentirsi valorizzati 
sia sul piano economico che nel proprio posto di lavoro con i cittadini. 

 

EE’’  PPEERR  QQUUEESSTTOO  CCHHEE  CCRREEDDIIAAMMOO  FFEERRMMAAMMEENNTTEE  

CCHHEE  LLEE  RRIIFFOORRMMEE  EE  LLEE  RRIICCHHIIEESSTTEE  SSII  FFAACCCCIIAANNOO  AA  TTAAPPPPEE..  

OOGGGGII  AABBBBIIAAMMOO  OOTTTTEENNUUTTOO  UUNN  PPRRIIMMOO  RRIISSUULLTTAATTOO  

AADDEESSSSOO  LLAAVVOORRIIAAMMOO  IINNSSIIEEMMEE  PPEERR  GGLLII  AALLTTRRII  
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LLAA  MMOOBBIILLIITTAAZZIIOONNEE  NNOONN  ÈÈ  CCOONNCCLLUUSSAA  
 

E dirò di più. Noi non abbiamo abbandonato  la mobilitazione. Non abbiamo detto “ora va 

tutto bene”. Non abbiamo scelto di accontentarci di un  impegno  (per quanto  formale), per 

tornare  a  casa  con  “armi  e  bagagli”  e  dichiararci  soddisfatti  così.  NO,  noi  vogliamo  il 

mantenimento  degli  impegni!  Vogliamo  vedere,  constatare  che  quanto  stabilito  sia  poi 

realizzato! Vogliamo che l’accordo venga ratificato dal governo, che la responsabilità rispetto 

alle nostre richieste sia confermata e fatta valere. Che si passi insomma dalle parole ai fatti!  

 

Ebbene è solo a quel punto (attraverso la firma definitiva del documento) che saremo certi di 

aver  fatto  per  intero  la  nostra  parte.  Per  questo  voglio  ribadire  che  tutte  le  iniziative  di 

mobilitazione,  protesta  e  sensibilizzazione  che  abbiamo  in  calendario  per  il  mese  di 

novembre sono confermate. Che la nostra battaglia va avanti.  

 

Siamo  convinti  di  aver  imboccato  la  direzione  giusta. Ce  lo  siamo  detti  fin  dall’inizio  di 

questa vertenza: tanto più è difficile la situazione generale del Paese, tanto più è necessario il 

dialogo  tra  parte  sociale  e  parte  politica.  Tanto  più  occorre  il  confronto  per  giungere  ad 

accordi che aiutino il sistema pubblico a funzionare meglio e i lavoratori a sentirsi valorizzati 

sia sul piano economico che sul posto di lavoro. 

 

 

LLEE  PPOOSSIIZZIIOONNII  PPRRIIMMAA  DDEELLLL’’AACCCCOORRDDOO 
 

Voglio però ricordare a tutti quale fosse, fino all’altro giorno, la posizione del governo. Con il 

ministro Brunetta  a  raccontarci  che  eravamo dei  fannulloni  e  a  spiegarci  che  se  il  sistema 

pubblico perdeva i colpi non era colpa di una politica inetta, di un’organizzazione deficitaria, 

di assetti obsoleti, di dirigenti  lottizzati dal potere politico o di  investimenti  fatti per scopi 

diversi da quello di favorire innovazione ed efficienza.  

 

No,  il  ministro  ci  faceva  la  predica  dicendo  che  era  tutta  colpa  dei  sindacati  e  che  le 

responsabilità ricadevano interamente sul lavoro di milioni di lavoratori e professionisti… e 
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via di questo passo con pagine di giornale e spazi tv riempiti di luoghi comuni ormai triti e 

ritriti.  

Dietro a questo paravento mediatico c’era poi la posizione vera dell’esecutivo che affidava al 

decreto  112  il  lavoro  più  impopolare,  quello  dei  tagli  e  delle misure  vessatorie.  La  loro 

intenzione, fino a qualche giorno fa, era quella di:  

• ridurre le risorse per la contrattazione decentrata, 

• recuperare le risorse ai fini dei bilanci delle aziende, 

• limitare il peso delle relazioni sindacali e il ruolo delle rappresentanze sindacali, 

• prevedere  aumenti  di  contratto  per  legge  e  nei  limiti  minimi  dell’inflazione 

programmata, in misura pari appena all’1,7% di incremento salariale a regime, 

• intervenire,  sempre  per  legge,  sugli  istituti  contrattuali  finora  oggetto  della 

contrattazione, 

• ridurre  la possibilità di concertazione  sindacale negli ambiti della programmazione 

ed organizzazione dei servizi. 

 

E dall’altra parte c’eravamo noi, solo noi del sindacato, a  tener  ferma una posizione che si 

opponesse  all’impoverimento  e  alla  dequalificazione  del  nostro  sistema  pubblico. A  fare 

l’interesse dei lavoratori e dei cittadini. A difendere tutti quei dipendenti che rappresentano 

la stragrande maggioranza e che s’impegnano ogni giorno per  lavorare bene  (anche contro 

chi  impedisce  loro di farlo).   A ripetere che per mettere  insieme  le  legittime aspettative dei 

cittadini, delle  imprese  e dei  corpi  sociali  con  quelle dei dipendenti  e professionisti delle 

amministrazioni  pubbliche  era  necessario  ripensare  la  strategia. Adottare  una  prospettiva 

diversa e ripartire dal principio secondo cui bisogna essere messi nelle condizioni di lavorare 

meglio per aumentare la performance di enti e agenzie pubbliche.  

Ma  eravamo  lì  anche  per  avanzare  proposte  precise  e  per  rimediare  ai  danni  di 

provvedimenti che abbiamo sempre considerato sbagliati.   

Per  questo  insieme  al  sindacato  confederale  abbiamo  avviato  una  fase  di  mobilitazione 

capillare su tutto il territorio nazionale. E abbiamo chiesto con forza: 

• il  recupero  immediato  delle  risorse  sottratte  ai  fondi  del  salario  accessorio  dei 

Ministeri ed Enti Pubblici non Economici e Agenzie Fiscali, 
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• il ripristino della contrattazione decentrata sui fondi del salario accessorio anche per 

gli altri comparti: Sanità ed Autonomie Locali in primis, 

• la conferma dei due livelli di contrattazione nazionale e decentrata, 

• l’individuazione delle  risorse per  il  rinnovo  contrattuale nazionale per  il prossimo 

biennio 2008‐2009, 

• il  confronto  per  la  definizione  di  un  nuovo  modello  contrattuale  in  grado  di 

riconfermare l’unicità del modello per il lavoro privato e pubblico. 

 

 

AABBBBIIAAMMOO  AADDEERRIITTOO  
a un protocollo che prevede un percorso a tappe 

 
CCHHIIEEDDIIAAMMOO  

un confronto attivo con il governo per realizzare 
un percorso completo di miglioramento 

 
FFIINNOO  AA  QQUUAANNDDOO  

il documento presentato oggi non sarà ratificato 
dal governo manteniamo attive le iniziative 
già programmate per il mese di novembre.  

  
  
  
  
  
UUNN  RRIISSUULLTTAATTOO  IIMMPPOORRTTAANNTTEE  
 

Oggi  siamo  qui  a  presentare  un  primo  importante  risultato. Un  risultato  che  ci  è  costato 

fatica, pazienza, costanza e ostinazione. Un risultato che dobbiamo veder confermato ma che 

contiene già alcune risposte precise su punti definiti della vertenza. E allo stesso tempo pone 

le base per obiettivi futuri. 

Il Governo ha messo nero su bianco alcune misure che abbiamo chiesto in modo pressante: 
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• Saranno  recuperate  e  restituite  alla  contrattazione  le  risorse  derivanti  dai  tagli  ai 

fondi unici di amministrazione per il comparto Ministeri,  

• Saranno  recuperate  le  risorse derivanti dalla disapplicazione di  leggi “speciali” per 

lʹanno  2009,  tanto nel  comparto Ministeri quanto  in quello degli Enti Pubblici non 

Economici e Agenzie Fiscali, 

• Attraverso  l’apertura di un tavolo di discussione ci sarà  la possibilità di  integrare  le 

risorse già definite nei  fondi del  salario accessorio per  la  contrattazione  integrativa 

con  ulteriori  risorse  finanziarie.  Sommare  cioè  risorse  derivanti  dai  risparmi 

aggiuntivi  rispetto  a  quelli  già  considerati  ai  fini  del miglioramento  dei  saldi  di 

finanza  pubblica,  e  realizzati  per  effetto  di  processi  amministrativi  di 

razionalizzazione e riduzione dei costi di funzionamento dellʹamministrazione, 

 

Vigileremo  attentamente  perché  questi  punti  siano  sottoscritti  formalmente  e  rispettati 

appieno. 

Ma  c’è  anche  la  partita  dei  rinnovi  contrattuali.  Il  Governo  si  è  impegnato  ad  avviare 

immediatamente  il  confronto  per  la  definizione  del  rinnovo  contrattuale  nazionale  del 

biennio 2008‐2009. Ci ha promesso tempi brevi e si è assunto l’onere di emanare tutti gli atti 

di  indirizzo  necessari  a  chiudere  il  negoziato.  E’  quanto  volevamo  sentirci  dire,  ora  lo 

abbiamo per  iscritto. D’altra parte  sono  le nostre priorità:  ridurre  i  tempi delle  trattative e 

assicurare una difesa delle retribuzioni adeguata rispetto al costo della vita.  

Sull’ aumento nel biennio contrattuale pari al 3,2% di  incremento sul monte salari, per ora 

riferito  al  Comparto  Ministeri  (proposto  dal  Governo).  Noi  apriremo  la  contrattazione 

all’Aran e chiederemo come sempre un buon contratto  insieme a  tutte  le sigle sindacali. Ci 

sembra importante segnalare che già a partire dal rinnovo contrattuale 2008‐2009 si potranno 

integrare  le risorse destinate ai  fondi del salario accessorio per  la contrattazione decentrata 

con le risorse recuperate dall’efficienza amministrativa (lo prevede il protocollo). E’ un buon 

passo in avanti. 

 

E poi  c’è  il percorso  che vogliamo  intraprendere per  ristabilire  l’unicità delle  regole  tra  il 

lavoro pubblico  e quello privato. Qui  sta uno degli  snodi  cruciali  che  con questo  accordo 

siamo  riusciti  a mettere  a  fuoco  e  a  far  comprendere  al  nostro  interlocutore  istituzionale. 
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Aderire al protocollo è stato  importante anche per ottenere questo  tavolo di confronto che 

abbiamo  cercato  con  determinazione.  Modificare  il  modello  contrattuale,  rinnovarlo, 

adeguarlo  ad  un mondo  che  cambia  più  in  fretta  di  quanto  riescano  a  fare  le  regole.  Ed 

estenderlo a tutti i lavoratori, senza indugiare in distinzioni anacronistiche e dannose. 

Su questo punto abbiamo posto obiettivi chiari e, oggi, condivisi anche dal governo. Occorre 

infatti:  

• un nuovo indice per la definizione degli aumenti contrattuali, 

• decidere una vigenza contrattuale unica per la parte economica e normativa, 

• introdurre procedure più snelle e tempi più brevi per i rinnovi contrattuali,  

• ma occorre anche la conferma dei due livelli di contrattazione e il riconoscimento del 

ruolo strategico della contrattazione decentrata  finalizzata al recupero di efficienza 

amministrativa. 

 

Riforma della contrattazione, privatizzazione piena del rapporto di lavoro pubblico, contratti 

aziendali  per  servizi  migliori  e  stipendi  più  pesanti.  Innovazione,  efficienza,  equità, 

meritocrazia. Queste sono le nostre parole d’ordine.  

Parole  che  abbiamo  portato  all’attenzione  del ministro  e  che  vogliamo  veder  tradotte  in 

misure reali. Intanto abbiamo concordato un altro punto molto importante: quello di adattare 

a partire dal 2010 al settore pubblico il nuovo modello contrattuale che si sta definendo nel 

settore privato, e rispetto al quale le previsioni di spesa saranno inserite già nella finanziaria 

del  prossimo  anno. Anche  perché,  come  abbiamo detto più  volte,  il  settore  pubblico  può 

svolgere una  funzione di riferimento nella modifica di un modello contrattuale  (quello del 

1993)  che ha  ormai  fatto  il  suo  tempo  – peraltro  egregiamente  ‐ ma  che  oggi deve  essere 

rivisto.  

 

Una risposta dovuta, che dobbiamo perseguire con convinzione attraverso il negoziato, alla 

necessità di garantire le attese dei lavoratori pubblici rispetto alle scadenze dei contratti. Così 

come all’esigenza di assicurare maggiore prevedibilità e  trasparenza nei  flussi  finanziari a 

carico  dei  bilanci  pubblici,  anche  al  fine  di  consentire  comparazioni  attendibili  con 

lʹandamento del costo del lavoro nei settori privati. 
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NON ci spaventano le critiche 

NON ci spaventano le denigrazioni 

NON ci spaventano gli attacchi gratuiti 
 

CI SPAVENTA chi usa gli interessi dei lavori 

CI SPAVENTA chi sui bisogni dei lavoratori dice no 

CI SPAVENTA chi usa gli slogan perchè non sa fare accordi 

 

  

LLAA  NNOOSSTTRRAA  SSTTRRAATTEEGGIIAA  
 

Abbiamo  sempre  considerato  la  contrattazione  (nazionale  e  aziendale)  come  lo  strumento 

principe per  attivare  e guidare  il processo di  riforma delle  amministrazioni pubbliche. Lo 

confermiamo  oggi:  la  leva  contrattuale  è  ancora,  e  sempre di più,  il mezzo per portare  a 

compimento la nostra strategia. Per raggiungere quegli obiettivi che si chiamano efficienza, 

appropriatezza delle prestazioni,  sostenibilità del  sistema, ma  anche professionalizzazione 

del personale, buone condizioni di lavoro e benessere organizzativo. 

Per  questo  occorre  fare  attenzione  a  cogliere  tutte  le  opportunità  che  questo  percorso  di 

confronto  con  il  governo  e  le  istituzioni  locali  saprà  offrire.  Con  responsabilità  ma 

soprattutto con lungimiranza. Che è la qualità che distingue gli innovatori.  

Ecco  perché  diciamo  che  occorre  proseguire  nel  percorso  di  sviluppo  del  buon  lavoro 

pubblico, nell’interesse dei  cittadini, delle  imprese e di  tutti  i  lavoratori, attraverso  la  leva 

riformatrice della contrattazione. Ecco perché il decentramento della contrattazione collettiva 

è,  di  fatto,  l’unico  in  grado  di  garantire  la  coerenza  tra  sistema  retributivo  ed  obiettivi 

“produttivi e di qualità”. 

 

Il 23 ottobre abbiamo  sottoscritto un buon accordo e una buona base di partenza. Ora  sta 

ancora  a  noi,  a  noi  della  Cisl  per  primi,  lavorare  e  contrattare  per  raggiungere  domani 

traguardi che oggi riteniamo ancora impensabili. 

Al Governo chiediamo una convocazione urgente! 
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E  se  il  Governo  ci  convocherà  sospenderemo  la  mobilitazione,  come  fa  ogni  buon 

negoziatore che contrattata per fare accordi, non per fare opposizione. 

 

Roma, 26 ottobre 2008 

CISL Funzione Pubblica 
       Giovanni Faverin 


