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Spesso sulla pelle dei cani randagi si sviluppano dei business colossali.
La Legge 281 del 1991 obbliga i Comuni a farsi carico del ricovero dei cani vaganti, abbandonati o
randagi accalappiati sui propri territori. Dopo i 10 giomi in cui il cane accalappiato & accolto in un
canile sanitario a cura della competente ASL. la giurisdizione sull’animale passa al Comune sul cui
territorio & stato rinvenuto ¢ catturato. Da questo momento in poi sara il Comune a decidere se
accogliere Ianimale in un proprio canile, oppure affidarlo alle cure di un rifugio — canile in
convenzione.

Premesso che la strada maestra & la costruzione. da parte dei Comuni singoli o consorziati, di
proprie strutture pubbliche o in sistema misto (“Parco-canile™. la Legge prevede I'a
cani ma non obbliga i Comuni a costruire canili-rifugio.

Molti allevatori ¢ pensioni private per cani. fiutato il business delle convenzioni. hanno predisposto
le strutture per entrare nel mercato dei cani randagi.

Questa offerta di disponibilita non sempre & stato un bene. perché il business conviene se si lavora
su numeri grossi (quindi molti Comuni ¢ centinaia di cani) ¢ aleune delle condizioni per assicu
I'appalto sono I'economicita del servizio e il ribasso a base d"asta.

Cid comporta che molte strutture private, per guadagnare sul mantenimento dei cani. o anche
semplicemente per non rimetterci, tengono i cani “a stecchetta™ con cibi scadenti e senza le basilari
cure veterinarie. Neanche a parlame di uscita dei cani nelle aree di sgambatoio. di educazione del
cane (al corretto rapporto con gli umani, per superare i traumi o per fare i bisogni all’aperto). di
sterilizzazione o del non certo economico trattamento anti filaria.

Chi ha come proprio fine il profitto lavorera
degli animali. sulle cure e sull’alimentazione.

Le associazioni animaliste. invece. che nascono per difendere i diritti degli animali. operano con
I'obiettivo del benessere dei cani e quindi I'aspetto economico. pur importante. non & predominante.
Ecco perché ¢ bene che i canili-rifugio. siano gestiti da associazioni animaliste o protezioniste serie
¢ con tanto di pedigree (ad esempio iscrizione all’Albo comunale o regionale delle associazioni di
volontariato).

11 pericolo si annida anche tra le associazioni non profit. Molte strutture private ed allevamenti.
infatti, per poter avere una strada di accesso preferenziale alle convenzioni si sono costituite in
“associazioni”. Senza nulla togliere agli allevatori seri che pur esistono. non dovrebbe essere
difficile distinguere tra un volontario animalista ed un allevatore — “imprenditore agricolo” (grazie a

questa definizione, una forzatura giuridica normata dalla Legge 23 agosto 1993. n. 349, “Norme in
gricoltura e delle

oglienza dei

rsi

con i cani in quella ottica. risparmiando sul benessere

materia di attivita cinotecnica™, molti allevatori di cani beneficiano dei sussidi all
agevolazioni riservate agli agricoltori)

1 Comuni che non intendono assecondare i poco trasparenti accordi paccheito preconfezionati con
qualche allevatore, predisposti da molte ASL. accontentandosi di lasciare i “propri” cani in strutture
inadeguate. solo perché “far ruito I'ASL". devono preoceuparsi di trovare operatori ¢
serie che mantengano i cani dopo i 10 giomi del “canile sanitario™

Non ¢ difficile predisporre una gara ed un capitolato d*appalto che offra punteggi maggiori alla
qualitd del servizio. della struttura. del benessere degli animali. prima che all’cconomicita. Le
diverse voci possono essere armonizzate a favore dei cani. della trasparenza ed anche del risparmio
successivo da parte del Comune. Un cane educato. sano. stabile, in buona salute. infatti, & un cane
che si affida pit facilmente e. di conseguenza, resterd meno tempo in canile a spese del Comun.

1 Comuni di Opera ¢ di Rozzano (Milano). grazie al supporto di Gaia animali & ambiente. hanno
trasferito i propri cani da una specie di canile lager in rifugi accoglienti. le adozioni sono aumentate

associazioni





[image: image2.png]le amministrazioni pubbliche hanno risparmiato (pur riconoscendo una retta giomaliera maggiore ¢
maggiori cure agli animali)

Un principio importante che privilegia nella scelta di dare in affido i cani e le strutture di rifugio alle
associazioni animaliste & stato stabilito da una Circolare dell’allora Ministro della sanita. Umberto

Veronesi.

11 passaggio finale della circolare numero 5 sull*applicazione della legge sul randagismo emanata
dal Ministro della Sanita. ¢ pubblicata sulla G.U. del 23/06/2001: recita

“In merito alla gestione dei canili comunali, in considerazione dell’articolo 2. comma 11 ¢
dell’articolo 4. comma 1 della legge 281. nonché della recente pronuncia interpretativa del
Consiglio di Stato (NRG 5022/99) secondo la quale la legge 281/91 non intende attribuire una
riserva esclusiva. nelle convenzioni concesse dai comuni alle associazioni animaliste nella gestione
dei canili ¢ dei rifugi. vengono assunte le seguenti considerazioni: nel rispetto delle affermazioni del
Consiglio di Stato ¢ ferma restando Iassunzione in proprio da parte dei comuni dei relativi oneri di
legge. si ritiene che la legge 281/91 debba essere interpretata considerando i principi generali
stabiliti dall"articolo 1. secondo il quale “lo Stato promuove ¢ disciplina la tutela degli animali da
affezione, condanna gli atti di crudelta contro di essi. i maltrattamenti ed il loro abbandono al fine
di favorire la corretta convivenza tra vomo ¢ animale ¢ di tutelare la salute pubblica ¢ I'ambiente’
Partendo da tale considerazione. il criterio dell"economicita che legittima la scelta della concessione
della gestione dei canili da parte dei comuni non deve essere valutato unicamente come criterio
economico ma deve essere inteso in riferimento al citato articolo 1: in sostanza I'economicita deve
essere riferita non solamente a chi garantisce i minori costi di gestione dei canili ma soprattutto a
chi garantisce anche il benessere degli animali. 11 benessere animale dei cani randagi riguarda sia le
loro condizioni di vita nelle strutture che 1i ospitano che le attivita dirette al loro affidamento ¢ al
relativo controllo. Pertanto I'articolo 2. comma 11 ¢ I'articolo 4. comma 1. della legge 281 devono
essere intesi nel senso che le convenzioni. per la gestione dei canili ¢ dei rifugi devono essere
1 mente alle associazioni o agli enti aventi finalita di protezione degli animali

concesse prioritar




